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                                       ВВЕДЕНИЕ

   История финансового законодательства  России представляет интерес для современных ученых и практиков, поскольку отражает  не только развитие законодательной техники, но и существующие в тот иной период времени научные направления по изучению отдельных финансово- правовых институтов. Изучение дореволюционного наследия финансово-правовой науки позволит полнее исследовать эволюцию финансовых институтов в контексте государственно-хозяйственной действительности в России.

Финансовое право в России зародилось в недрах  экономической и политической наук. В. Н. Татищев в записке в Сенат «О мудрости економии, яко части политической» при классификации современных ему наук домоводство относил к экономической науке, изучавшей частные финансы, а  публичные финансы относил к политической науке
.
В трудах видных дореволюционных специалистов по истории русского права М.Ф.Владимирского-Буданова «Обзор истории русского права»  и И.Д.Беляева «История русского законодательства» финансовое управление отнесено к разделу «История государственного права»
.

В дальнейшем финансовая наука и финансовое право  на протяжении XIX – начала XX вв. изучались в их неразрывном единстве. Термины «финансовая наука» и «финансовое право» использовались как равнозначные. В дореволюционной финансовой науке выделялись две равнозначные ее части – экономическая и юридическая.
 Произошедшая  во второй половине XIX века дифференциация финансовой и финансово-правовой наук так и не смогла полностью освободить предмет  финансовог права от проблем экономических и политических.
Первый учебник финансового права Ф.Б.Мильгаузена посвящен исследованию сущности экономических категорий на основе действовавшего нормативно-правового материала
. 

     Впервые самостоятельный курс «Законы о государственных повинностях и финансия»  в Московском университете был разработан и прочитан профессором Н.С.Васильевым
  
  Работы «План финансов» М.М.Сперанского, «Опыт теории налогов» Н.И.Тургенева и «О государственном кредите» М.Ф.Орлова, «Теория Финансов» И.Е.Горлова составляют теоретическую  основу важнейших направлений  финансовой науки – учения о государственном кредите, о налогах и о бюджете.
С.И.Иловайский признавал финансовое право «самостоятельною отраслью знаний, имеющей свою особую область исследований, в которую входит рассмотрение хозяйственных явлений различных общественных организмов, государственных доходов и расходов»
.

Специалист в области публичного права А.И.Елистратов отмечал тесную связь между финансовым и административным правом. Он указывал, что административное и финансовое право в своем догматическом изложении имеют общий предмет: правоотношения, возникающие между людьми в области государственного управления. Какое отношение догма финансового права должна занять к административному праву, вопрос об этом еще только начинает ставиться
.

Г.Ф.Шершеневич в 1912 г. утверждал, что из области внутреннего управления  выделяется по своему практическому значению финансовое право, как совокупность норм права, определяющих способы приобретения и расходования государством материальных средств, необходимых для осуществления им своих задач. Сюда же относятся и нормы права, определяющие финансовое хозяйство союзов публичного характера, подчиненных государству, как города, земства и др. По существу, финансовое право есть часть административного права
.

А.Н.Зак выступал за обособление финансового права. Он отмечал, что часто приходится затрагивать одни и те же вопросы и финансисту, и экономисту, и административисту, существо же  здесь в исходных точках. В то время как для финансиста исходной точкой  является фискализм, для экономиста важны интересы народного хозяйства, а для представителя науки внутреннего управления – интересы правильного функционирования административного механизма
 
Для методологии дореволюционных исследований по финансовому праву характерно активное использование исторического, сравнительного, статистического методов.

В вышедшем в 1899 г. учебнике И.И.Янжула «Основные начала финансовой науки: Учение о государственных доходах» автор  условно разделил все отрасли современной ему юриспруденции на две большие группы. В одну группу он включил все науки, рассматривающие и изучающие «нравственные основания, внутренние, духовные условия общества». К числу этих наук он относил «дисциплины права государственного, гражданского, уголовного с их подразделениями. В состав второй, меньшей по объему, группы И.И.Янжул включал те науки, которые «имеют своим предметом  внешние… физические условия государственной жизни»: «Это – науки административные в широком смысле  слова, и между ними главное место должно отвести наукам хозяйственным, т.е. политической экономии, статистике и, наконец, науке государственного хозяйства, или, по устоявшейся терминологии, науке о финансах или финансовому праву»
.

Финансовое право, считал И.И.Янжул, изучает, как «государство добывает в действительности свои материальные средства, а финансовая наука, на основании данных финансового права и законов народного хозяйства, вырабатывает общие правила о том, как государство должно добывать их»
  

Разделение финансового права как отрасли законодательства и как науки провел в 1889 г. профессор Демидовского юридического лицея И.Т.Тарасов: «Положительное финансовое право есть совокупность положений, определяющих государственно-хозяйственную сферу у данного народа в данную эпоху. Источниками этого права служат законы, административные распоряжения и обычаи (последние – в той мере, в какой это допущено законом). Наука финансового права есть наука о правовых нормах, определяющих сферу государственного хозяйства. Финансовое право данного государства есть только отражение действительности, реального применения начал науки финансового права в данное время»
.
Финансовое законодательство советского периода регулировало новый порядок составления смет государственных расходов и доходов, введение дополнительных налогов, осуществление неограниченной денежной эмиссии, установление единой денежной и кредитной системы, введение кассовой системы исполнения бюджета, создание единой системы  государственных  контрольных органов. 

Наука финансового права  в советский период занималась рассмотрением проблем бюджетного устройства, бюджетного права и финансового контроля. К этому периоду относятся работы А.А. Алексеева «Бюджетное право народного представительства» (1918), А. Голополосова «Роль государственного контроля и основные принципы его деятельности» (1918), А.М.Гурвича «Бюджетное право по законодательству РСФСР» (1918), Ф.Белявского «Исторический очерк развития государственного контроля в России» (1919), М.И. Боголепова «Финансы, правительство и общественные интересы» (1919), С.А. Котляревского «Бюджетное право РСФСР и СССР» (1924), А.О. Альского «Задачи и методы финансового контроля» (1925), М.А.Гурвича «Советское финансовое право» (1952), Е.А.Ровинского «Основные вопросы теории советского финансового права» (1960), М.И.Пискотин «Советское бюджетное право» (1971), В.В. Бесчеревных «Компетенция Союза ССР в области бюджета» (1976), Н.И.Химичевой «Субъекты советского бюджетного права» (1979), С.Д.Цыпкина «Финансово-правовые институты, их роль в совершенствовании  финансовой деятельности  советского государства» (1983). 
Отдельное место в данном учебном пособии  занимают разделы, посвященные  истории проведения денежных реформ в России, проблемам формирования бюджета, самой структуры государственных доходов и расходов.

История  денежного хозяйства самым тесным образом связана с развитием экономической и политической жизни общества, отражая   степень развитости  товарного производства, внутренней и внешней торговли, уровень развития  политической структуры общества.
 Разделы, посвященные истории налогообложения, содержат анализ структуры налоговых и финансовых органов России, форм взимания налогов и их трансформации.
По мнению английского экономиста С.Паркисона, «налогообложение старо, как мир, и его начальная форма возникла, когда какой – нибудь местный вождь перегораживал устье реки, место слияния двух рек или горный перевал и взимал плату за проход с купцов и путешественников». С.Ю.Витте определял налоги как «принудительные сборы (пожертвования) с дохода и имущества подданных, взимаемые в силу верховных прав государства ради осуществления высших целей государственного общежития».
  

 В истории налогообложения  платежи изменялись  в контексте перемен в налоговой системе в ходе социальных потрясений, модернизационных процессов. Функция  налога – это проявление его сущности в действии, способ выражения его свойств. Функции показывают, каким образом  реализуется общественное назначение данной экономической категории как инструмента стоимостного распределения и перераспределения доходов. Отсюда возникает главная распределительная функция налога, выражающая его сущность  как особого централизованного инструмента распределения отношений в обществе.

Посредством фискальной функции реализуется главное общественное назначение налогов – формирование финансовых ресурсов государства,  аккумулируемых в бюджетной системе и необходимых для осуществления собственных функций.

Распределительная функция налогов обладает рядом свойств, характеризующих многогранность ее роли в воспроизводственном процессе. Это, прежде всего то, что изначально распределительная функция налогов носила чисто фискальный характер: пополнять государственную казну, чтобы иметь возможность содержать армию, чиновничий аппарат. Но с тех пор, как государство начинает активно участвовать в организации хозяйственной жизни, регулирующая функция налогов становится преобладающей.

Историко – правовой подход позволяет, с одной стороны, систематизировать данные по истории финансовой и налоговой систем России, а, с другой стороны, рассмотреть финансовые и налоговые реформы в государственно – правовом и социально – экономическом контексте.    

Глава I .  Налоги  и деньги: возникновение, сущность и   

                 назначение.
1. Происхождение и функции  денег.

Сущность денег можно рассматривать в разных  аспектах. К примеру в этнологическом отношении деньгами могут быть названы  всякие знаки ценности, служащие для размена, приобретения других предметов, покупки или найма человеческого труда. На более высоких ступенях развития роль денег повсеместно выполняли  драгоценные металлы, которых отличали  относительно высокая ценность, прочность, пригодность для посредничества как при крупных, так и при мелких сделках. 

В примитивных обществах, когда рыночные отношения  носили еще не утвердившийся характер, преобладал натуральный обмен или «взаимство». Акт купли был одновременно и актом продажи. пропорции устанавливались в зависимости от случайных обстоятельств, например, насколько была выражена потребность в предлагаемом продукте у одного племени, а также, насколько дорожили своим излишком другие. Такая практика ныне осуществляется в виде бартерных сделок, где деньги выступают лишь как счетные единицы. При системе взаимных расчетов (клиринг) разница погашается обычно дополнительными товарными поставками.

По мере расширения обмена, особенно с возникновением общественного разделения труда,  между производителями продуктов в меновых операциях нарастали трудности. Продавец – покупатель вынужден был  подолгу ждать  новой рыночной оказии. Бартер становится громоздким и неудобным. Владелец одного товара  с тем, чтобы сохранить его стоимость и облегчить себе дальнейшие обменные операции пытался обменять   его на такой товар, который чаще всего встречается на рынке и который уже начал производиться как средство обмена.

Постепенно  некоторые товары приобретали особый статус и начинали играть роль общего эквивалента, причем этот статус устанавливался общим согласием, а не навязывался кем – то  извне. У некоторых народов богатство измерялось численностью голов скота, и стада пригонялись на рынок для оплаты предлагаемых покупок. Латинский  корень слова «капитал» происходит от “capital”  - скот. Акты купли – продажи уже не совпали.

Развитие ремесел и особенно плавки металлов упростило процесс купли – продажи. Роль посредников в обмене прочно  закрепляется за слитками металлов (меди, бронзы, железа). Эти обменные эквиваленты расширили  сферу своего действия  и стабилизируют обмен по формуле товар – деньги – товар.

Факт появления и распространения денег не ведет  непосредственно к росту потребления товаров и услуг в обществе. Потребляют лишь то, что производится, а производство – есть результат взаимодействия труда, земли и капитала. Стимулирующая функция денег для развития производства не вызывает сомнений. Их использование сокращает общие издержки, время, необходимое для нахождения партнера, способствует дальнейшей специализации труда, развитию творчества.

По мере увеличения богатства роль всеобщего эквивалента закрепляется за драгоценными металлами (серебром, золотом), которые в силу своей редкости, высокой ценности при малом объеме, однородности, делимости и прочих полезных качествах были, можно сказать, обречены выполнять роль денежного материала в течение длительного периода человеческой истории. Бумажные деньги – банкноты и казначейские билеты – обязательны к приему в качестве платежного средства на территории данного государства. Их стоимость определяется лишь количеством товаров и услуг, которые можно купить на эти деньги. С появлением  бумажных денег стали возможны  такие операции как диверсификация (уменьшение риска  для отдельных вкладчиков путем объединения ссудной и инвестиционной деятельности целой группы заемщиков) и  рационирование (система распределения товаров и услуг, устанавливающая максимальный предел того количества товаров и услуг, которые может купить или получить одна потребляющая единица).

Изобретение бумажных денег приписывают с некоторой долей условности древним китайским купцам. Первоначально в виде дополнительных средств обмена выступали расписки о принятии товара на хранение, об уплате налогов, выдаче кредита. Их обращение расширяло  торговые возможности, но вместе с тем, нередко затрудняло размен этих бумажных дубликатов на металлические монеты.

В Европе появление бумажных денег связывают  обычно с опытом Франции 1716 – 1720 гг. Эмиссия бумажных денег, проведенная банком Джона Ло, окончилась неудачей. Уже к концу века излишек ассигнаций заставил приостановить размен. Курс бумажных денег падал, а товарные цены росли. Деньги делились на «плохие» и «хорошие». По закону Томаса Грехэма, «плохие»  деньги вытесняли  «хорошие». Из обращения исчезли деньги, рыночная стоимость которых по отношению к «плохим» деньгам и официально установленному курсу повышалась. Они припрятывались  дома, в банковских сейфах. В XX в. исполнителями роли «плохих» денег выступали банкноты, вытеснявшие из обращения золото.

Бумажные деньги сами по себе полезной ценности не имеют. Бумажные деньги – символы, знаки стоимости. Они удобны в обращении, их проще и безопаснее носить с собой. По мнению шотландского экономиста и философа Адама Смита, бумажные деньги должны рассматриваться в качестве более дешевого орудия обращения, что расширяет рамки товарного обмена.

Таким образом, обслуживая акты продажи и купли товаров, деньги выполняют посредническую функцию. К этой функции непосредственно примыкает и переплетается с ней функция денег как средства платежа ( оплата налогов, получение и возврат кредита, выплата зарплаты, пособий, оплата коммунальных услуг. Передвижение денег не сопровождается  одновременным перемещением товаров. По мере развития общества средство платежа все чаще замещает средство обращения. Снижая издержки обращения, деньги стимулировали  развитие специализации и торговли. Использование денег позволяет  осуществлять гибкий выбор типов и количества покупаемых товаров, выбор времени и места совершения покупки, а также партнеров для сделки. Если некое средство обращения используется в течение достаточно длительного времени, то его приемлемость становится стабильной. Приемлемость  денег зависит также от готовности и желания населения их использовать.

В дополнение к своим функциям средства обращения деньги, также выполняют роль меры стоимости. Для осуществления товарно – денежных операций используются различные денежные единицы – рубли, доллары, марки и т.д. В этих единицах измеряют и сопоставляют товарные стоимости. Эту функцию счетных денег иногда называют масштабом цен. Правительство каждой страны обычно устанавливает свою собственную меру стоимости. Деньги, как мера стоимости однородны, что важно для  вычислений и ведения записей о совершаемых сделках. Деньги, как мера стоимости не выполняют функцию средства обращения в период быстрой инфляции.

Важной  функцией денег является функция средства накопления, предполагающая образование некоего актива или запаса, оставшихся после продажи товаров и потребления доходов. Деньги выступают в данном случае в виде отложенного на будущее платежеспособного спроса, покупательной способности. Деньги могут выполнять эту функцию, поскольку наделены «совершенной  ликвидностью», т.е. в любое время готовы исполнить роль платежного средства, и, накопляясь, они не меняют своей номинальной ценности.

 В условиях гиперинфляции  национальные денежные знаки выполняют функции обращения и масштаба цен, но средством накопления становится более устойчивая иностранная валюта, которую покупают держатели денежных активов. На данном примере отчетливо видна тесная взаимосвязь функций денег. Деньги, как функция средства обращения  и платежа должны определять размеры общей денежной массы в стране, а функция накопления напрямую связана с кредитно – денежной политикой государства.

Итак, деньги – особый товар, всеобщий эквивалент (равностоимость) или всеобщая эквивалентная форма стоимости всех других товаров. Специфическое свойство денег – выражать стоимость любого другого товара, служить всеобщим орудием обмена.

2. Возникновение и сущность налогообложения

Налоговая система  возникла и развивается  вместе с государством. Взимание налогов – древнейшая функция и одно из условий существования государства.  На ранних ступенях развития человеческой цивилизации  начальной формой  налогообложения можно считать жертвоприношение, которое, являясь неписаным законом, таким образом,  становилось принудительной выплатой или сбором, процентная ставка которого  была определена. В дальнейшем  жертвоприношение заменила церковная десятина.
Взникновению налогообложения способствовал целый ряд социально-экономических факторов, к которым можно отнести:

- углубление разделения труда между членами первобытного общества под влиянием развивающихся производительных сил;

- функциональное деление членов первобытного общества на занятых материальных производством, собственников и на тех, кто управлял общиной;

- разложение первобытно-общинного строя под воздействием развивающихся внутри общины  частнособственнических отношений, разделение общества на богатых и бедных;

-  централизация власти, т.е. объединение крупных собственников для защиты  собственного материального богатства и для сохранения власти над неимущей частью общества;

-   возникновение совершенно отличного от социально-справедливого родового общества рабовладельческого общества, где господствуют эксплуататорские отношения;
- создание особого органа (государства), который стоял на страже защиты интересов рабовладельческого общества.
Весь процесс  развития налогообложения со времени возникновения до наших дней подразделяется  на три этапа, обусловленные переходом из одного качественного состояния в другое, более развитие. Это этапы:
- натуральная форма оплаты налогов,

- денежная форма оплаты налогов,

- социально справедливое налогообложение. 
В развитии налогообложения  можно выделить несколько периодов , каждый из которых повлиял на процесс выяснения сути понятия «налог», история которого берет начало с библейских времен. На каждом историческом этапе определение налога  дополнялось какими-то ранее неизвестными деталями.

Первый этап – Древний мир, когда понятия «налог» не существовало. Налоги, за исключением периодов ведения войн,  взимались с побежденных народов  и иноземцев и воспринимались как выражение зависимости.

В средневековом обществе налоги все еще не могут быть отнесены к основным источникам  доходов государства, для процесса их взимания характерны высокая степень добросовестности  и близость к понятию «жертва». Так, например, название наиболее распространенного в Средневековье налога означает в переводе с немецкого «просьба». Во Франции понятие «налог» соответствует понятию «помощь», в Германии – «поддержка», «опора»
. Отличительной чертой взимавшихся  в те времена налогов  была самостоятельность оценки налогоплательщиком своих возможностей по внесению необходимой суммы в казну государства. Например, при произнесении налоговой клятвы граждане городов должны были  декларировать свою налоговую задолженность на основе имеющегося у них состояния
. 
Первоначально налоги существовали в виде  бессистемных платежей, носящих преимущественно натуральную форму. Подданные несли повинности личного характера (барщина, участие в походах), а также  уплачивали налоги продовольствием, фуражем, снаряжением для армии, что напрямую было связано с  характером общественных потребностей. Налоги называли «auxilia» (помощь) и собирали с граждан только в экстренных случаях. 

В Древней Греции в YII – YI вв. до н. э. представители знати, закладывая основы государства, ввели налоги на доходы в размере одной десятой или одной двадцатой части доходов. Это позволяло концентрировать и расходовать средства на содержание наемной армии, на возведение укреплений вокруг полисов, на строительство храмов, водопроводов, дорог, на устройство праздников, раздачу денег и продуктов беднякам и на другие  общественные цели. В  Римской империи введение и взимание налогов обусловливалось наступлением военного времени, диктующим процентные отчисления от доходов граждан. Граждане Рима  облагались налогами в соответствии со своим достатком на основании заявления о своем имущественном состоянии и семейном положении. Определение суммы налога (ценза) проводилось каждые 5 лет избранными чиновниками – цензорами. В колониях правители Рима использовали практику взимания  коммунальных (местных) налогов и повинностей. Римские граждане, проживающие вне Рима, платили как государственные, так и местные  налоги. в случае победоносных войн налоги снижались, а порой государственный налог отменялся совсем и заменялся исключительно контрибуцией.

В результате  налоговой реформы Октавиана Августа (63 г. до н.э.- 14 г. н.э.) появился самый первый всеобщий  денежный налог – трибут. Контроль за налогообложением стали осуществлять специально созданные финансовые учреждения, переписью руководили наместники провинций совместно с прокураторами, возглавлявшими финансовые учреждения провинций. Была заново проведена  оценка налогового потенциала провинций с целью более правильного распределения налогов и увеличения их отдачи. Для этого провели обмеры каждой городской общины с ее земельными угодьями, составили кадастры по каждому городу, содержавшие данные о землевладельцах, произвели перепись имущественного положения граждан.  Каждый житель был обязан в определенный день представить властям общины свою декларацию. Основным налогом государства выступал поземельный налог. Налогами облагались также недвижимость, рабы, скот и иные объекты. Существовала дорожная пошлина, налог на наследство. Кроме прямых появились и косвенные налоги, например, налог с оборота – 1%, при торговле рабами – 4% и др. Общее количество платежей в Древнем Риме  достигло двухсот наименований.

По мере развития и укрепления  товарно – денежных отношений налоги постепенно  принимают почти повсеместно исключительно денежную форму и становятся основным источником доходов для денежного содержания государства. Обязательные платежи в государствах древнего мира  являлись скорее  квазиналогами, которые представляли собой переходную ступень к налогам. Многие черты современной налоговой системы  восходят к истокам налоговой системы Древнего Рима. В Римской империи налоги  выполняли не только фискальную функцию, но и функцию регулятора  тех или иных экономических отношений. Многие принципы определения объектов налогообложения и подходы по установлению тех или иных налоговых сборов сохранились до наших дней. Анализ опыта налогообложения Римской империи  позволил Адаму Смиту более 200 лет назад сделать вывод, что налоги для плательщика есть показатель свободы, а не рабства. Последователь А.Смита французский экономист Ж.Б.Сэй также трактует налоги как плату общества государству за услуги, обеспечивающие его стабильное развитие.  

В Европе XYI – XYII вв. развитые налоговые системы отсутствовали. Повсеместно налоговые платежи имели характер разовых изъятий. Периодически парламенты государств предоставляли полномочия, в основном чрезвычайные,  по взиманию тех или иных видов налогов. Сбором налогов занимались  так называемые  откупщики, которые выкупали  установленные налоги у государства, внося сумму налога в казну полностью. Заручившись  государственными полномочиями и применяя принуждения через помощников и суботкупщиков, откупщик осуществлял сбор налогов с населения, учитывая и свою прибыль, которая  достигала иной раз одной четвертой цены откупа. 

Попытка серьезно ограничить деятельность откупщиков и поставить ее под контроль государства была предпринята в шестидесятых годах XYII в. во Франции, когда экономикой страны управлял Ж.Б.Кельбер. В 1662 г. там законодательно ограничили норму комиссионных по откупам до одной шестой от цены откупа
.

В конце XYII - начале  XYIII вв. наступает  второй период, когда налоги становятся ведущим источником доходной части бюджетного устройства в результате формирования налоговых систем, включающих прямые и косвенные налоги. Особую роль играли акцизы, взимавшиеся, как правило, у городских ворот со всех ввозимых и вывозимых товаров, а так же подоходный налог. Размеры акциза обычно колебались от 5% до 25%, не имея под собой  законодательного оформления и закрепления. прецедент был заложен в 1215 г. в «Великой хартии вольностей», в которой было записано, что  налоги вводятся только с согласия нации: «Ни щитовые деньги, ни пособия не должны взиматься в королевстве нашем иначе, как по общему совету королевства нашего» 
         
В 1689 г. “Билль о правах “  окончательно закрепил за представительными органами власти право утверждать все государственные расходы и доходы. Во Франции парламент стал утверждать бюджет и процентные ставки налогов с 1791 г. после Великой французской революции.

В XIX в. происходят изменения в налоговой политике государств, в частности, уменьшение числа налогов и большое значение права при их установлении и взимании. Именно в это время  вышел ряд работ экономистов, посвященных анализу природы и методики налогообложения, которые легли в основу налоговых реформ, проведенных в европейских странах после первой мировой войны. Именно тогда  была заложена  конструкция современной налоговой системы, в которой прямые налоги заняли ведущее место. На первый план был выведен подоходно – прогрессивный налог. Ж.Сисмонди в работе «Новые начала политэкономии» (1819 г.) сформулировал теорию налога как «теорию наслаждения»: «Доходы распределяются гражданами между всеми классами нации, ни один из видов дохода не должен ускользать от обложения. Граждане должны смотреть на налоги как на вознаграждение за оказываемую правительством защиту их личности и собственности. Налоги, уплачиваемые гражданам, должны по справедливости соответствовать тем выгодам, которые общество им доставляет, и тем расходам, которые оно делает ради них»
.

В начале XX  в. Ф.Нитти вводит понятие «коллективных потребностей», платой за удовлетворение которых являются налоги: «Налог есть то часть богатства, которую граждане дают государству и местным органам ради удовлетворения коллективных потребностей»
.

Налоги проявили себя как действенный инструмент реализации промышленной, аграрной, социальной и внешнеэкономической государственной политики. Во второй половине XX в. появились труды крупнейших экономистов – теоретиков: А. Маршалла, П.Самуэльсона, К.Р.Макконнела, М.И.Фридмана, А.Лаффера и других. В основе их исследований лежал вывод о все более возрастающей регулирующей функции налогообложения.

Одной из наиболее распространенных в 1970 –1980-х гг.  являлась концепция бюджета А.Лаффера. Согласно формуле А.Лаффера, налоговые поступления являются продуктом двух основных факторов – налоговой ставки и налоговой базы. Рост налогового бремени может приводить к увеличению государственных доходов только до какого – то предела, пока не начнет сокращаться облагаемая налогом часть национального производства. Когда этот предел будет превышен, рост налоговой ставки приведет не к увеличению, а к сокращению доходов бюджета. В связи с этим задачу  оживления деловой активности предстоит решать путем облегчения налогового гнета. Снижение ставки налогообложения приводит к росту производства, который в дальнейшем компенсирует временное  уменьшение поступлений. Повышение роста производства без инфляции достигается главным образом умелым манипулированием налоговыми ставками, налоговыми льготами и прогрессивностью налогообложения. Снижение прямых налогов влечет за собой увеличение косвенных налогов, таких как налог на добавленную стоимость, налог с продаж.

Итак, налоги  являются необходимым звеном экономических отношений в обществе с момента возникновения государства. Развитие и изменение форм государственного устройства всегда сопровождается преобразованием налоговой системы. Налоги – основная форма доходов государства. Помимо финансовой функции налоговый механизм используется для экономического воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру.

Анализ генезиса системы налогообложения в мире  показал, что это динамичный, постоянно меняющийся процесс, который, имея некоторые общие закономерности, имеет тенденцию постоянного реформирования, чутко реагируя на национальные особенности, политические, социально – экономические, внешнеполитические факторы.

3. Эволюция взглядов на природу налога
Понятие налога – эволюционирующая категория, содержание которой определяется экономическим строем общества, социальной политикой государства, стратегией его развития.  
              Во времена, когда преобладало мнение о налоге как о плате (цене) за государственные услуги, государство воспринималось как отдельный хозяйствующий субъект, оказывающий услуги остальному обществу. Особенность государства определялась его могуществом, политической властью. Таким образом, налог трактовался как цена за оказанные государством услуги. В XVIII в. данной точки зрения придерживались такие теоретики-экономисты, как: А.Смит, Д. Риккардо, Ш.Монтескье, Вольтер. А Смит  в качестве налога рассматривал то движение средств в пользу государства, которое складывалось на четырех принципах обложения, защищающих интересы лица, уплачивающего налог, 
         Ш.Монтескье считал, что налог платится каждым гражданином за охрану его личной и имущественной безопасности. По определению Ш. Монтескье, « налог – часть, которую гражданин дает из своего имущества для того, чтобы получить охрану остальной части или пользоваться ею с большим удовольствием».

        Вольтер считал, что «уплачивать налог означает отдавать часть своего имущества, чтобы сохранить остальное».

         На данном этапе, налог – это индивидуально безэквивалентное движение  денежных средств от индивидуума к государству с целью формирования  денежного фонда, используемого для выполнения государством  своих функций, причем налог должен взиматься с соблюдением определенных принципов, обеспечивающих  справедливость по отношению  к плательщику) и достижение большей эффективности взимания налогов.  

В XIX в. появилось достаточно много различных определений налога. Л.Ф.Штейн признает налогами «денежные взносы граждан на хозяйственные потребности государства»
. По Вагнеру, налоги суть «обязательные платежи частных хозяйств для покрытия  расходов государства и единиц самоуправления и частью для изменений в распределении народного дохода
».
В XIX в. в рамках теории жертвы и теории коллективных (общественных)  потребностей. Налог рассматривался как необходимое участие в покрытии государственных расходов, как обязанность. Вытек5ающая  из самой идеи  государства и из тех потребностей общества, которые  удовлетворяются государством. В определение налога добавляется понимание того, что налогообложение имеет императивный характер и является индивидуально безэквивалентным движением денежных средств от индивидуума к государству, осуществляемым на основании принуждения со стороны власти, имеющим целью формирование денежного фонда, используемого для выполнения государством своих функций. При этом при взимании налога должны соблюдаться принципы справедливости по отношению к плательщику и достижения большей эффективности взимания налогов. 
Представители русской дореволюционной финансовой мысли  XIX начала XX вв. вложили значительный вклад  в развитие представлений о природе налога в общем, и в российских условиях, в частности.     
М.М.Сперанский писал: «Доходы государственные по источникам их разделяются на три главные рода: подати и налоги, доходы с казенных капиталов, доходы с казенной собственности. Разделив сим образом доходы государственные по источникам их, должно еще разделить их по пространству их употребления. В сем отношении разделяются они на общие и частные, обыкновенные и чрезвычайные.  Все вообще доходы бывают правильны: 1. когда они не осушают источников внутреннего богатства, 2. когда распределяются уравнительно, 3. когда не прикасаются к капиталам. Для произведения нужным, но отделяются от чистых прибытков, 4. когда образ взимания их для правительства дешев, а для частных людей непритеснителен»
.
Н.И.Тургенев в работе «Опыт теории налогов» писал: «Налоги суть средства  к достижению цели общества или государства, т.е. той цели, которую  люди  себе предполагают при соединении своем в общество или при составлении государств. На сем основывается и право правительства требовать податей  с народа. Люди, соединившись  в общество и вручив правительству власть верховную, вручили ему вместе с сим и право требовать налогов. Но не должно смешивать права требовать податей с правом налагать оные. Если первое везде неоспоримо принадлежит  правительству, то в последнем оно бывает иногда ограничено»
.
Г.Лебедев подчеркивал, что «налоги суть  периодические (ежегодные), законом установленные денежные взносы, требуемые государством. Земством или общиной из доходов граждан для покрытия расходов. производимых  в интересах самого же данного общества
».

И.Т. Тарасов называл налогами «все  постоянные и правомерные сборы государства с граждан, употребляемые на покрытие государственных расходов
».  

А.А.Исаев в работе «Очерк теории и политики налогов»
, вышедшей в 1887 г., писал: Налоги суть обязательные денежные платежи частных хозяйств, служащие для покрытия общих расходов государства и единиц самоуправления. Слово «обязательные» отличает налоги от доходов из частного хозяйства государства: доходы, поступающие в казну из государственных имуществ, основываются на свободном обмене ценностей и не сопряжены для частных хозяйств с обязательством уплачивать их, без получения от государства соответствующей ценности».
И.И.Янжул в книге «Основные начала финансовой науки»
  в отделе третьем «Подати и налоги» дает следующее определение: «Итак, под именем налогов должно разуметь такие односторонние экономические пожертвования граждан или подданных, которые  государство или иные общественные группы в силу того, что они являются представителями общества, взимают легальным путем и законным способом из их частных имуществ для удовлетворения необходимых общественных потребностей и вызываемых ими издержек. Таким образом, налог есть та доля, определенная законом, которую государство требует из имущества подданных для достижения высших целей своего существования. Право государства требовать налоги и обязанность подданного платить их тесно связаны друг с другом, вытекают одинаково из самого факта существования государства, из факта соединения граждан в государственный союз для достижения общих целей».
Русские исследователи сходились во мнении, что взимание налогов происходит в силу принудительного акта со стороны государства.

На современном этапе усиливается акцент на принципе возвратности уплаченных обществом налогов, причем речь идет  о «налоговой отдаче» даже для конкретного плательщика. Кроме того, принцип возвратности налогов предполагает более эффективное расходование правительством налоговых поступлений. Налог трактуется как индивидуально безэквивалентное движение денежных средств от индивидуума к государству, осуществляемое на основании принуждения со стороны власти, имеющее целью формирование денежного фонда, используемого для выполнения государством своих функций. При этом должны соблюдаться принципы справедливости по отношению к налогоплательщику  и достижения большей эффективности взимания налогов. 
               Контрольные вопросы к теме

1. Проанализируйте  процесс происхождения   денег с позиции 

    генезиса государственности.

2.  Определите  основные функции денег на разных этапах истории.

4. Проанализируйте золото, как особый вид товара.

5. Какова  роль денег как средства обращения и как меры стоимости?

6. Каковы основные этапы складывания налоговой системы в мире?

7. Выделите характерные черты системы налогообложения в Римской империи.

8. Чем обусловлена тесная взаимосвязь форм государственного устройства и системы налогообложения

Глава II. Финансы и налоги в средневековой Руси.

1.Денежные единицы и функции денег в Киевской Руси.

В У-У11 вв. при крупных торговых сделках с другими народностями славянские племена использовали римские денарии, персидские драхмы, арабские диргемы, другие денежные знаки, которые принимались на вес, как серебро, независимо от номинальной  стоимости. В Киевской Руси регулярные товарно-денежные отношения сформировались в сфере внешней торговли преимущественно с Византией, и с Х в. в ходу были византийские золотые и серебряные монеты.

Серебряные монеты при покупке дешевого товара рубили на две или четыре части, что широко практиковалось в Х-Х1 вв. Возможно, с этого периода слово «рубль» вошло в употребление в значении «часть монеты, без указания количества серебра, содержавшегося в ней». Так, с Х1 в. известна единица «гривна» – слиток серебра весом в один фунт, или 400 г. Гривну рубили пополам, и каждая половинка гривны называлась «рубль», или «рублевая гривенка». На слитках ставилось княжеское клеймо с указанием веса. Далее рубль делили на две части – две полтины, и еще пополам - два четвертака.
 В названиях мелких денежных единиц еще долго сохранялись отголоски так называемых «меховых денег»: резана, скора (шкура), бела (белка), ушки, мордки и т.д. 

Кожаные деньги - меха. Постоянным резервом, а временами и почти самостоятельным побочным течением этой теории было учение о платежной функции пушнины - «меховых деньгах». Само по себе оно не может вызы​вать возражений - пока, вопреки фактам, не начинает претендовать на единственность и всеобщность для всей Древней Руси с ее различными историко-географическимионами. В свете этого учения различные платежные термины летописей получали более или менее обоснованные или произволь​ные толкования. Куна - это во всех случаях только мех куницы, нагата - пушная шкурка с ногами, резана - обрезанная шкурка и т. п. 

Кожаные деньги - «ассигнации». Сторонники кожаных ассигнаций часто обращались к этому резерву, допуская большие натяжки товароведческого характера. Для них шкура, т. е. кожа живот​ного, консервированная вместе с шерстным покровом, составляющим основ​ную ценность, порою ничем не отличалась от кожи, т. е. совсем другого товара. Особенно охотно они вводили в ассортимент кожаных денег пушной лоскут. Мортка - была отрезанной от шкурки головкой, и даже не были обойдены уши: еще в XIX в. доказывалось происхождение названия монеты «полушка» от уха.  

Главное направление теории и было долго «ассигнационным». Его убедительность крепко поддерживали дошедшие до нашего времени так называемые кожаные жеребья второй половины и конца XVII в., а основополагающее значение имело «историческое свидетельство» XIII в. - записки путешественника Рубрука на латинском языке. Перевод их на французский язык был сделан еще в XVII в. и гласил, что в южнорусских степях деньгами служили разноцветные кусочки кожи. Правильность перевода не вызывала сомнений до начала нашего века, пока новый перевод не показал, что Рубрук писал только о различных сортах пушнины. Историкам начала XIX в., хорошо знакомым с «синенькими» и «красненькими» (народное назва​ние ассигнаций), как-то удалось совершенно незаметно убедить себя, что на «разноцветных кусочках кожи» даже стояли печати. 

Тем временем к «данным» Рубрука добавились очень трудные для истолкования латинские документы времен русско-ганзейской торговли, в кото​рых в качестве платежной ценности фигурируют «capita martarorum» (буквально - «головы куниц») и ставшие известными в середине XIX в. записки Гильбераде Ланнуа, который в 1412 г. провел несколько дней в Новгороде и Пскове. В его сочинении говорилось, что у русских крупные платежи осуществляются серебряными слитками, а «монетами» служили «головки» куниц и белок. И в том и в другом случае основное, главное для нас, сводится, по-видимому, к специфическим значениям слова «caput». 

Кожаные деньги - вытертая пушнина. В первой четверти XIX в. родилось третье течение теории кожаных денег, опиравшееся на все возра​ставший круг публикаций переводов сочинений арабских географов. Хорошо известной особенностью средневековой литературы был компилятивный принцип, возводивший в наивысшую заслугу ученого пересказ всего, что писалось по данному вопросу до него. Поэтому обилие однородных сообщений о Древней Руси нельзя переоценивать даже в том случае, если известно, что отдельные авторы сами встречались с теми, о ком писали, на рубежах загадочной северной страны или даже побывали на ее территории. Исторические факты и вымысел переплетаются в этих сочинениях самым причудливым образом. 

Нужно еще сказать, что эти труды, копировавшиеся в древности писцами, дошли до нас в более или менее поздних списках труднейшего арабского письма, в котором достаточно такой описки, как пропуск точки или помарки в виде завитка, и т. п., чтобы совершенно изменить смысл. Без толкования и допущений перевод этих источников вообще совершенно невозможен. В интересующей нас области можно привести примеры, когда перевод разных списков одного сочинения дает диаметрально противоположные утверждения. Стоит подчеркнуть также, что представления немногих оче​видцев, породившие всю эту литературу, фактически касались одной какой-то точки на карте Древней Руси, и по значению, а главное по всеобщности, их, конечно, не стоит приравнивать к таким всеобъемлющим трудам, как, скажем, географическое описание «Россия» П. П. Семенова-Тян-Шанского. 
Древнейшие русские монеты. 
В 1792 г. стала известна первая древне​русская монета - сребреник Ярослава, найденный собирателем в Киеве среди церковных привесок к иконе. Первая золотая монета князя Владимира была приобретена в 1796 г. тоже в Киеве, у солдата, хранившего ее как подарок матери. Она успела получить некоторую известность среди собирателей, прежде чем новый владелец потерял ее. Тем временем, еще в 1804 г. в Пинске нашли клад золотых византийских монет XI в. Среди двадцати монет, присланных находчиком в Эрмитаж, было несколько золотых монет Владимира. Никакого понятия о научном значении кладов тогда не существовало; отделив 8 «не представлявших интереса» дублетов, в коллекцию византийских монет вложили только 12, среди которых находились и 4 монеты Владимира. Принадлежность этих монет к Пинскому кладу удалось установить только недавно.  В конце 20-х гг. XIX в. появилось еще несколько монет: две серебряных монеты Владимира нашли в Борисполе на Украине, и по одной - на Цимлянском городище (древний Саркел - Белая Вежа) и в Польше - в составе Ленчицкого клада; еще несколько монет Владимира и одна Ярослава оказались у собирателей - без данных о происхождении. Они вызывали все больший интерес, и вскоре разгорелись споры относительно их принадлежности. Признанные авторитеты в области нумизматики счи​тали их болгарскими или сербскими. В 1852 г. был найден ставший знаменитым Нежинский клад - около 200 серебряных монет, который и решил спор не в пользу «авторитетов». В настоящее время может быть установлена принадлежность к этому кладу около сотни сохранившихся монет. В 1876 г. разошелся по рукам собирателей еще один клад, найденный в Киеве. 

Попытка создать собственную монету за счет накопленного князьями запаса привозного металла была предпринята в конце X в., в то время, когда после первоначального широкогоспространения дирхемов приток их в Южную Русь резко сократился. Но в выпуске этих монет наряду со стремлением пополнить обращение несомненная и немаловажная роль при​надлежала и чисто политическим мотивам, поскольку выпуск собственной монеты был своеобразным провозглашением суверенности восточнославянской державы: об этом ярко свидетельствует сам вид этих монет и их оригинальные декларативные надписи. При несомненном общем влиянии типа византийских монет X в. древнейшие русские монеты с их славянскими над​писями, портретами князей и с обязательным помещением так называемого «родового знака Рюриковичей», хорошо известного по многим другим памятникам Древней Руси, представляют очень своеобразное и самобытное явление. 

В настоящее время известно примерно десять золотых и больше двухсот пятидесяти серебряных русских монет X-XI вв. По более или менее заметным особенностям композиции последние делятся нанесколько типов, но штемпели для чеканки (вероятно, бронзовые) были так нестойки, что их постоянно перерезывали заново, или почти заново. Отсюда и низкое качество чеканки многих монет, множество мелких разновидностей. Многократное копирование неопытными мастерами, которые зачастую забывали даже о том, что на штемпеле нужно все резать в зеркальном порядке, прежде всегосказывалось на надписях, которые становились просто неузнаваемыми. 

Монетные надписи по самому их назначению не могут давать большой простор для полета фантазии. Они всегда очень однообразны, особенно у средневековых монет. Поэтому, располагая многими вполне четкими над​писями разновидностей наших монет, мы можем составить достаточно ясное представление об общей эволюции эпиграфической формулы и не опускать руки, если на той или иной монете надпись плохо отчеканилась, или даже и при хорошей сохранности представляет набор непонятных значков. Иное дело имена, входящие в эти надписи: их не угадаешь. Не вызывает никаких сомнений чтение имен: Владимир, Святополк и Ярослав. Но последнее имя находится на монетах особого вида, отличающихся и фактурой и содержанием надписи. 

В чеканке основной, наибольшей группы этих монет, принадлежащей собственно Киевской Руси, судя по составу кладов, эволюции монетного типа и некоторым другим наблюдениям, существовал небольшой перерыв. Они чеканились в конце X, а затем в начале XI в. Сперва чеканились золотые монеты - так называемые златники  и серебряные, которые принято называть сребрениками - те и другие с изображением на одной сто​роне Иисуса Христа, а на другой - князя, над плечом которого находится небольшой родовой знак. Надпись вокруг портрета имела две формулы: 1 - «Владимир, а се его злато» - для золотых монет и «Влади​мир, а се его сребро» - для серебряных и 2 - «Владимир на столе» (т. е. на престоле) - для тех и других. На другой стороне - «Иисус Христос». Позже, в начале XI в. золотые монеты уже не чеканились, а на серебряных одна сторона отведена портрету князя, сидящего на «столе», а другую целиком занимает знак - как печать или герб державы. Бросается в глаза четкое смысловое соответствие изображению надписи, получившей дальнейшее развитие: «Владимир (или Святополк) на столе, а се его серебро».

Многие монеты, принадлежащие к разновидностям описанного типа, как указывалось, имеют надписи или совершенно нечитаемые, или допускающие различные их толкования. Попыткам «разверстать» неясные монеты по нескольким центрам Древней Руси, опираясь на эпиграфические догадки, очень мешает слишком уж большая технико-производственная общность монет любых видов (кроме монет Ярослава). Все они чеканены сопряженными штемпелями, т. е. с применением щипцов, в которых штемпели крепились в постоянном положении, а кружки для чеканки не вырезывались, как обычно, из листа, а отливались в складных двусторонних формах; именно этим объясняется присутствие на многих кружках отверстий-«свищей». 

Идейная насыщенность изображений и надписей первых русских монет делается особенно очевидной при сравнении их с любыми другими пер​выми монетами средневековых государств Европы. Выше говорилось уже о болгарских дирхемах, повторявших в основном привычный тип иноземной монеты. Точно так же и варварские государства Западной Европы начинали чеканку собственной монеты с простого копирования типа позднеримской монеты, только постепенно приходя к пониманию пропагандистских возможностей собственной государственной монеты. 

Некоторые ученые приписывали любые золотые и серебряные монеты с именем Владимира Владимиру Мономаху; другие предпочитали поделить их между Владимиром I и Мономахом, заполнив период между их правлениями остальными монетами с темными надписями. Но с точки зрения общих закономерностей развития денежного обращения Древней Руси чеканку всех видов этих монет едва ли можно уложить в срок больший, чем полстолетия, а метрология сребреников связана с метрологией дирхемов, сошедших на нет в X в. Последовательность чеканки монет разных типов твердо устанавливается благодаря находке нескольких перечеканенных монет: понятно, что наложенный сверху штемпель всегда моложе основного, а наиболее ранние типы композиционно накрепко связаны с византийскими монетами только X, но никак не XII в. Наконец, сам «державный» характер этой чеканки делает более убедительным отнесение ее к эпохе наивысшего расцвета Киевской державы, а не ко времени ее распада; состав всех кладов иноземных монет, в которых были встречены сребреники, только подтверждает это. В настоящее время можно считать твердо установленным, что чеканку начал Владимир I в X в. и продолжал в течение почти всего правления. В таком случае к его чеканке примыкает и кратковременная чеканка монет от имени Святополка Окаянного. 

 Итак, древнейшие русские  золотые и серебряные монеты были выпущены в обращение великими князьями Владимиром, Святополком, Ярославом в 1Х-Х вв. Для их изготовления пользовались привозным сырьем, т.к. собственных разработок золота и серебра Русь не имела до конца ХУ11 в. 

Западноевропейские монеты чеканились на круглых заготовках, вырезанных из раскованного листа металла. Русские монеты чеканились на кружках, отлитых в складных двухсторонних формах. На чеканку монет в Х-Х1 вв. шли драгоценные металлы из сокровищниц князя, скапливавшиеся в результате сбора дани. В «Русской правде» металлические деньги называются «кунами», но появляются уже и серебряные «гривны». Чеканка древнейших русских монет продолжалась не более 25-30 лет на рубеже Х-Х1 вв. Большого распространения они не получили из-за  малых объемов внутренней торговли. Доминировали натуральные формы обмена  продуктами (скот, меха) между отдельными хозяйственными звеньями на фоне преобладания натурального хозяйства. В Новгороде имели хождение иностранные деньги – «ефимки» (от «иохимсталеров» –серебряных немецких монет).

В начале Х1 в. чеканка прекратилась, и денежное обращение на Севере Руси около столетия  строилось на использовании серебряных динарий, чеканка которых прекратилась в начале Х11 в. При реализации крупных торговых сделок использовали слитки серебра, «большие гривны», которые по весу достигали одного фунта или 96 золотников, т.е. более 400 г.

В древнерусском государстве зачатки рыночных отношений проявлялись в двух основных формах: зарубежные торговые экспедиции, организаторами и участниками которых  выступали князья, воины дружины и крупные купцы из городов, и меновая торговля среди населения на спонтанных торжках. 

Первая форма рыночных отношений в Х-Х1 вв. в форме устойчивых внешнеэкономических связей  охватывала узкую прослойку наиболее богатых людей, составлявшую не более 1% от населения страны и сосредоточенного большей частью в Киеве, Новгороде, Пскове, Смоленске. Начало торговому законодательству было положено в «Русской Правде».

Вторая форма становления   рынка была более широкая, так как строилась на обмене излишками своей продукции между крестьянами и горожанами – ремесленниками. На местных торжках наиболее ходовыми товарами выступали:  рожь, овес, птица, яйца, солонина, дичь, мед, овощи, ягоды, а также кустарные изделия из металла, дерева, кожи, тканей, глины. Акты купли – продажи совершались также за шкурки  куницы, белки, других зверей, которые  принимались также при сборе налогов. Русская денежная система являла собой особый продукт стихийного становления рыночного  механизма. Не закрепленная нормативно, она не отличалась устойчивостью, что предопределило появление безмонетного периода.

      2. Деньги безмонетного периода (ХII-первая половина ХIV вв.).

      В силу внешних и внутренних причин и, прежде всего из-за политической раздробленности в ХII в. начался кризис  денежного хозяйства Древнерусского государства. С конца Х в. резко сократился  приток на русский рынок арабских дирхемов, а в начале ХII в. практически полностью прекратилось  поступление европейских динариев. С ХIII в. торговые связи с западноевропейскими странами ослабли из-за немецкого вторжения в Прибалтику. Победа Александра Невского в 1242 г. на Чудском озере  способствовала  восстановлению привоза  западного серебра. До середины Х1У в. Великий Новгород играл  главную роль в снабжении  серебряными рублями всех княжеств центральной Руси.

      После прекращения чеканки денег, которая возобновилась  лишь в конце Х1У в., после Куликовской битвы, имели хождение слитки серебра весом в 160 и 200 г. Для более мелких расчетов употреблялись деньги меховые и даже кожаные. В Х11 – Х111 вв. на рынках древнерусских городов  для уплаты за очень мелкие покупки и услуги  принимались  бусины из полудрагоценных камней (сердолика, горного хрусталя и др.), добывавшиеся в Индийском океане раковины кауры, маленькие диски для прядения. Использование меховых денег подтверждается и происхождением названий ряда древнерусских денежных счетных единиц – «векша» (от «веревица» – белка), «куна» (от сл. «куница»), включавших определенное количество монет – дирхемов и западноевропейских динариев.  

   В период ордынского ига развитие рыночных отношений, хотя  медленно, продолжалось. На территории северо-восточных славянских земель стали обращаться  татарские монеты: дирхемы, тенги. В качестве «своих» денег оставались серебряные слитки – гривны. Характерно, что в Х111 в. татары собирали дань  на завоеванных славянских землях чаще всего в размере полгривны с сохи, а «в сохе числиша два мужи работники». Видимо, такой слиток, представлявший собой кусок серебра, равный половине разрубленной на две части «большой гривны», получил в торговой практике новое название рублевой (рубленой) гривны или просто «рубль», что равнялось  старой гривне серебра. Слово «куны» в значении денег начинает сменяться употребительным татарским словом «деньга» от татарского слова «тента».

3.Денежное хозяйство на Руси в Х1У  – ХУ вв.

В первые десятилетия Х1У в. хозяйственная жизнь завоеванных русских земель начинает постепенно  возрождаться, а вместе с ней оживать и торговля, восстанавливаться прерванные связи. Развитие  торговых связей между русскими землями, рост товарного производства, концентрация монетного металла, запас серебра, консолидация политических сил русского народа в освободительной борьбе с завоевателями – все это диктовало необходимость собственной чеканки. 

         Инициатива чеканки серебряных монет  принадлежала Дмитрию Донскому, возобновившему  самостоятельную чеканку  серебряной деньги. Особая роль великого княжества Московского в  освободительном движении против монголо-татарского владычества предопределила после более чем 350-летнего перерыва чеканку именно в Москве.  Московский князь  стал перечеканивать  монгольские монеты, изображая на оборотной стороне свои знаки – воина с секирой или петуха –  делая надпись: «Эта деньга московская». Арабская надпись на другой   стороне монеты упоминала золотоордынского хана: «Султан Тохтамыш  хан да продлится правление его». К концу княжения Дмитрия Донского надпись на оборотной стороне, восхваляющая хана, уступает место различным изображениям символического характера. Полный отказ от арабской надписи, упоминающей золотоордынского хана, произошел к концу княжения Василия 1 в 1425 г.  Выпуском денег в Москве занимались  специальные ремесленники – «серебряники» или «ливцы» (от слова «лить»).  В первой половине ХУ в. имели хождение «двухименные» монеты: на одной стороне помещалось имя великого князя, а на другой – имя удельного князя, что отчасти объяснялось  необходимостью принизить сепаратисткие устремления некоторых не вполне благонадежных  удельных князей. Процесс  восстановления  монетного обращения на Руси завершился  появлением в Великом Новгороде в 1447 г. первого монетного двора.

Иван III в конце ХУ в.  установил, что право чеканки монет должно принадлежать лишь «старшему» из князей, держателю Московского  престола. Одним из событий, имеющих большое значение для становления  единого русского государства, был зимний поход в 1477-1478 годах московского войска под предводительством Ивана 111 на Новгород,  итогом которого стало  присоединение Новгорода к Москве.  Новгородские деньги ХУ в. имели на одной стороне  изображение двух фигур лицом к лицу. Правая фигура отождествлялась  с новгородцем, а левая – со  святой Софией, покровительницей Новгорода. На обороте монет размещалась надпись: «Великого Новгорода». После   присоединения Новгорода к Москве меняется надпись на оборотной стороне. Теперь она указывает  на зависимость Новгорода от  власти великого князя – «Деньга великого князя» или «Печать великого князя». После присоединения Новгорода к Москве  было официально утверждено, что московская деньга в 2 раза легче новгородской. 

При Иване Грозном  произошло упорядочение русской денежной системы. Большое политическое значение имело взятие Казани в 1487 г. С этим событием связано появление двух новых типов монет с круговой  надписью «Осподарь всея Руси», а в центре надпись: «Ибан», то есть «Иван». На второй монете  по-арабски было написано: «Деньга Московская», что означало окончание вассальной зависимости московского князя от ордынского ига.

4. Налоги в средневековой Руси.  

Налоги, взимаемые с населения, как главный источник финансовых средств государства, появились одновременно с его возникновением. Летописи свидетельствуют, что налоги в разных формах взимались с  населения  с момента образования Древнерусского государства. Начало финансового устройства - установление дани, которая  первоначально являлась почти единственным доходом князей и дружины. Первые сведения о дани (сборе налогов)   содержатся в «Русской Правде», договорах русских князей с Византией, «Псковской судной грамоте», «Новгородской судной грамоте»

В Древней Руси  патриархальная податная система отличалась предельной простотой. Русские князья брали оброк по числу домов или дворов, а также по числу лиц. Прямые налоги брались не только с жилья, но и с плуга, угодий и т.д. Первая историческая форма прямого налога уже относится ко времени правления первого великого князя – Олега.

Тягло (от слова «тянуть»)– это совокупность имущества отдельного человека, обложенного податями и наоборот –совокупность общественных тяжестей, лежащих на отдельном участке. 

Князю платили мехами и монетами. Новгородцы ежегодно платили Олегу 300 гривен. Новгородские грамоты свидетельствуют, что начиная с Х1 – Х11 вв. Новгород собирал дань  (полюдье) с подвластных ему племен. Каждый год с ноября по апрель  киевские князья «ходили в дань». В меньшей степени была развита такая форма налога, как поземельное обложение и оброк. Важным элементом денежной системы Древнерусского государства являлись косвенные налоги: таможенные и питейные (кабацкие) сборы. Среди пошлин выделяли: головщину, задние колачи, костки, мостовщину, перевозы. Головщина – это пошлина с лица,  задние колачи- головщина, уплачиваемая на обратном пути (половина денги с человека). Костка взималась за право ехать по большой дороге. Мостовщина и перевозы взимались с самих проезжавших и с их товаров. 

До середины XVII в. основными были две категории пошлин – проезжие и торговые. Торговые пошлины взимались в городах или торжках  с товара, привезенного на продажу, и с денег на покупку товаров (с цены товаров). Торговые пошлины были небольшими, но многочисленными.

Термин «пошлина» происходит от слова «пошлый», т.е. давний, древний, что исстари ведется и обозначает налог государства с отдельных лиц за какие-нибудь услуги, оказанные им специально. 

 Существовали их различные формы: замыт, явка, гостиная дань, амбарное и полавочное, дворовая пошлина, свальное, контарное, весчее и др. Замыт взимался за проезд с правом торговать. Все торговые люди, приехав в город или сельские торжки для торговли, были обязаны  являться к таможенникам, так как без явки они не имели  права торговать. Здесь велась запись в книгу и бралась личная пошлина (явка).

К податному сословию относились: городские обыватели и земледельцы. В то время от уплаты налога освобождались следующие лица: служилые люди, дети боярские, государственные гонцы, иноземцы. Их называли «люди обеленные», т.е. освобожденные от налога по каким-либо причинам. Имели  льготы  в уплате налогов и представители черного и белого духовенства. Им выдавалась жалованная грамота, т.е. документ, выдававшийся великим князем  о предоставлении каких-либо прав или льгот определенным  лицам и монастырям.

На Руси сборам с продажи не подлежали самые необходимые продукты потребления, а местные жители города, где взимались сборы, были или совсем освобождены от уплаты торговой пошлины, или пользовались льготами. Торговцы, приезжавшие из отдаленных местностей, а также иностранные купцы платили самую большую пошлину.

К категории судебных пошлин относились вира и «продажа». вира бралась за убийство. «Продажа» - за меньшие преступления, например, за умышленное убийство коня или другой скотины.

В период татаро-монгольского  нашествия  налоговое бремя увеличилось и стало более разнообразным. Золотая Орда предпочитала поголовную дань, в связи с чем была проведена поголовная перепись населения. Под термином «дань» подразумевалась дань княжеская. Татарская дань имела  значение «выход». 

Первоначально татары требовали десятую часть всего имущества (десятину). Кроме того, были и чрезвычайные налоги (личные повинности и платежи натурой). Главной из всех таможенных пошлин была тамга. Эта пошлина была вещевой (кроме жита, хлеба, сухой рыбы, соли и дров) в зависимости от цены товаров. Тамгу определял человек, специально находившийся на торге. Эта пошлина бралась с рубля или в виде доли с самого товара, а деревенские производители платили с воза. Для населения русских земель главным налогом являлся выход, который взимался с мужчин (независимо от возраста) и со скота. Первоначально его собирали  чиновники (баскаки), поставленные ханом Батыем почти во всех русских городах. Позже эту дань собирали сами русские князья, отправляя ее великому князю для Золотой Орды. Подати были бесчисленными и очень тяжелыми: каждый русский должен был отдавать завоевателям  по шкуре медведя, бобра, соболя, чернобурой лисицы и хорька. Брали также пошлину со всех промыслов и занятий. Завоеватели требовали с русского населения для ханских чиновников подводы и корм, дары, поминки и другие подати. Среди натуральных повинностей центральное место по своей тяжести для населения занимала ямская повинность. 

5. Налоги в ХУ в.

Взимание «выхода» в пользу Орды  было прекращено в 1480 г. при Иване III. Освобождение от татаро-монгольского ига  обеспечило русским  великим князьям  приобретение не только полноты власти, но и развитой системы  налоговых сборов, а, следовательно, и огромных доходов. Именно с этого времени начала формироваться  финансовая система Русского централизованного государства.  Иван III для черносошных крестьян и посадского населения ввел основной, прямой налог – «данные деньги», которые вносились тяглым, торгово-промышленным посадским и земледельческим населением. Помимо этого были и другие налоги: ямские, сохранившиеся после  падения Золотой Орды; пищальные (для литья пушек); сборы на городовое и засечное строительство  укреплений на неспокойных южных рубежах Московии.

      Кроме дани источником дохода казны великого князя служили оброки. На  оброк отдавались пашни, сенокосы, леса, реки, мельницы, огороды. Отдавались тем, кто мог больше заплатить. Еще со времен татаро-монгольского ига на Руси  получила развитие посошная подать, включавшая в себя поземельный налог. Для определения размера налога служило сошное письмо, которое предусматривало  измерение земельных площадей, в том числе застроенных  дворами в городах, перевод полученных данных в условные податные единицы «сохи».  Соха измерялась в четях (около 0,5 десятины), ее размер в различных местах был неодинаков, завися от качества и принадлежности земли. Сошное письмо составлял писец с состоявшими при нем подъячими. Описания городов и уездов  с населением, дворами, категориями землевладельцев сводились в писцовые книги.    В 1490—1500-х годах впервые была описана территория всего государства.

    Постепенно изменялись окладные единицы. На смену десятично-сотенному принципу обложения данью пришла соха. Самое раннее упоминание о ней встречается в сочинении В. Н. Татищева. Историк, пользовавшийся не дошедшими до современного читателя летописями, сообщает, что в 1273 году великий князь Владимирский Василий Ярославич доставил в Орду «дань урочную со всея земли по полугривне с сохи; а в сохе числиша по два мужи работники». Но первое достоверное сведение об этой окладной единице датируется 1448—1461 годами, когда московский боярин Семен Яковлевич собирал дань в новоторжских волостях. Он брал «съ сохи по гривне по новои... а в соху два коня, а третье припряжь; да тшанъ кожевническои за соху; неводъ за соху; лавка за соху; плугъ за две сохи; кузнець за соху; четыре пешци за соху; лодья за две сохи; цренъ за две сохи. А хто сидитъ на исполовьи, на томъ взяти за полсохи». Фискальной единицей измерения, таким образом, выступал труд: двух пахарей с конем или четырех безлошадных, кожемяки, рыбака, торговца, кузнеца... В разных районах формировавшегося государства размеры окладной единицы различались. Поэтому, прибыв в покоренный Новгород, Иван III прежде всего спросил: «Что есть соха?»: его интересовало, насколько новгородская податная система отличалась от московской14.

    Во время первого генерального описания земель (на рубеже XV—XVI веков) на всей территории Русского государства была введена московская окладная единица. Она охватывала некоторое количество крестьянских, посадских дворов или селений в зависимости от социального положения их владельцев. На дворцовых и поместных землях учитывали пашню, в вотчинных хозяйствах этого не делали. Пустоши и беспашенные починки (здесь стояли «хоромы», иногда имелись хозяйственные постройки, но еще не сложилась деревня) в соху не писали.

    Важным рубежом в податной политике Московского государства стала третья генеральная перепись земель (50-е — начало 60-х годов XVI века). Соха приняла поземельный характер и стала четко нормированной. Ее размер теперь зависел от качества земли и социального статуса землевладельца. В поместных и светских вотчинных хозяйствах большая московская соха заключала в себе 800 четвертей «доброй» земли, 1000 — «средней», 1200 — «худой»; в церковных — 600 «четей» «доброй», 700 — «средней» и 800 — «худой»; в черноволостных — 500—600—700 «четей» земли соответственно. Сопоставление почв разного качества, приравнивание их друг к другу (в делопроизводстве того времени эта практика называлась «одабриванием» участков) было процессом трудоемким, требовавшим высокой квалификации и добросовестности писцов. Руководством для них служили новые кадастры — «книги письма и меры»
.

    В ходе реформ середины XVI века — земской и податного обложения — налоговый гнет усилился, баланс сил в финансовой сфере изменился, экономическая конъюнктура ухудшилась. Страна вступала в полосу грозных испытаний, до основания потрясших устои Русской государственности.

     Соха, как единица измерения налога была отменена в 1679 году. Единицей для исчисления прямого обложения к тому времени  стал двор. Косвенные налоги взимались  через систему  пошлин и откупов, главными из которых были таможенные и винные. 

                                    Контрольные вопросы

1. Каковы функции денег в средневековой Руси?

2. Какие факторы предопределили возникновение кризиса денежного хозяйства  ХII в.?

3. Определите виды налогов и их особенности в XY в.

4.  Проанализируйте сущность посошной подати.

 Глава III. Финансы и налоги в ХYI – XYII вв.

1.  Москва – денежный центр государства. Реформа Елены Глинской. 

         В конце ХУ в. в Русском государстве уже сложились политические предпосылки для создания единой, централизованной финансовой системы. Ее осуществление ускорил денежный кризис, вызванный широким распроранением фальсификации монет.

Оформление  единой денежной системы служило средством достижения главной цели – объединения  русских земель в единое централизованное государства.

     Незадолго до смерти Василия III усилились гонения  на фальшивомонетчиков. В сентябре 1533 г. в Москву  из  разных городов привезли серебряников, уличенных в порче  денег, и публично их казнили. Еще через два года Елена Глинская, правившая страной от имени малолетнего Ивана 1У, провела  денежную реформу. Основной целью реформы было унифицировать русское денежное дело на основе слияния московской и новгородской систем. В ходе реформы прежде всего была восстановлена чистота серебра в монете и введены  единые номиналы. 
Историки чаще говорят о Елене Глинской как о матери Ивана IV Грозного. Но и ее собственная биография заслуживает внимания. Будучи у власти на правах регента с 1533-го по 1538 год, она добилась немалых успехов – не каждому полноправному правителю удается за столь малый срок заменить всю валюту в стране, расширить границы и значительно укрепить государственную власть. Литовская красавица Елена была супругой великого князя Василия III. Перед смертью русский правитель завещал престол и все свои земли наследнику – трехлетнему Ивану, а «жене Олене» приказал «держать государство под сыном». Так в 21 год Глинская стала единоличной правительницей России. Нелегко было молодой княгине удерживать в подчинении огромную страну, ведь период «собирания земель» был завершен совсем незадолго до этого. Далеко не все территории были присоединены к Московскому княжеству мирным путем, часто расширению границ сопутствовало кровопролитие. И Елене нужно было принимать меры по укреплению единства, которое было так зыбко.
В ту пору в стране не было единой валюты. В каждой земле чеканили свои монеты, и местные купцы отказывались торговать за чужие деньги. Естественно, такая ситуация не способствовала единению земель вокруг княжеского престола. Это подтолкнуло княгиню к проведению денежной реформы в масштабах всего государства. Она ввела в обращение новые общерусские монеты и запретила использовать при торговле любую другую валюту.
Новые деньги взамен «лихих»
В летописях сказано, что «при Василье князе начати безумнии человецы научением вражьим прежние деньги резати и злый примес в сребро класти, того много лет творяху». Иными словами, в те времена широкое распространение получила так называемая «порча деньги». Средневековые умельцы срезали с золотых и серебряных монеток небольшие кусочки, сплавляли драгоценные металлы с более дешевыми и чеканили новые деньги. Изготовление «лихих» денег превратилось в настоящее бедствие. Их делали повсеместно, и государственная казна несла от этого значительные убытки. В феврале 1535 года глашатаи зачитали москвичам указ о замене старых денег на новые. Документ был написан от имени великого князя и государя Ивана IV, которому тогда было пять лет: формально главой государства был именно он. Но идея принадлежала, разумеется, его матери – Елене Глинской.
Указом было предписано проведение реформы в несколько этапов. Сначала было запрещено использование «новгородок» – денег, чеканившихся в Новгороде. Через год эта же участь постигла «московки». А затем уже «все старо» было запрещено.
Одновременно с изъятием из обращения старых монет в июне того же года в Новгороде начали чеканить новые. Вслед за новгородским монетным двором были «переквалифицированы» чеканщики в других городах – Москве, Пскове и Твери. После реформы подделка денег заметно усложнилась. Ведь в кустарных условиях качественно обработать серебро куда труднее, чем медь. К тому же при проведении реформы были унифицированы вес монеты и изображение на ней.
На копейках, которые чеканили преимущественно в Новгороде и Пскове, изображали великого князя Василия III. На денгах – всадника с саблей, и за это монеты в народе получили название «сабленицы», по аналогии с «копейками», название которых пошло от копья.
С оборотной стороны и на копейках, и на денгах чеканили надпись «Великий князь Иван всея Руси», а чуть позже «Царь и великий князь всея Руси». Полушки с аверса были украшены птицей, а на реверсе красовалась монограмма «Государь». И все эти узоры и надписи можно было различить даже при том, что самая крупная из монет – копейка – была меньше современной однокопеечной монетки.

Чеканились монеты только на четырех монетных дворах. Все эти сложности позволили значительно снизить количество фальшивомонетчиков. Большая часть серебра для новых монет привозилась из Германии – в переплавку шли немецкие талеры. В самом Московском княжестве серебряных месторождений не было (промышленную разработку серебра Россия начала только в середине XVII века).
Елена действовала по принципу «людем должон не великий убыток быть». Поэтому для уменьшения потерь населения при обмене старых денег на новые она распорядилась чеканить серебряные монеты более маленькими и легкими. Таким образом удалось избежать грабительского обменного курса, который был бы неизбежен, если бы себестоимость новых монет была выше. Номиналы новых монет были не слишком разнообразны. Как это ни парадоксально, но самой крупной из чеканившихся монет была «копейка». Ее вес составлял 0,68 грамма. После нее шла «денга» – 0,34 грамма. А самой мелкой и, следовательно, наиболее ходовой монеткой была «полушка» – ее весовая норма была всего 0,17 грамма. Любопытно, что крупные суммы считали в рублях. А между тем рубля как такового не существовало. При расчетах один рубль был равен 100 копейкам, 200 денгам или 400 полушкам.
Реформа помогла сплотить российские земли и открыла дополнительные возможности для масштабных присоединений к Московскому княжеству новых территорий. С тех пор выпуск денег был полностью сосредоточен в руках центральной власти. Закрепление государственной монополии на чеканку монет стало основой утверждения устойчивой эмиссии денег и обеспечило казне получение дополнительного дохода, точнее, снизило ее потери из-за распространения фальшивомонетничества. Благодаря этим «освободившимся» средствам у Московского государства в 30-е годы XVI столетия появилась возможность строить крепости (именно тогда была возведена стена Китай-города) и финансировать масштабные военные операции.
Елена Глинская внедрила свою денежную систему настолько прочно, что еще полтора столетия в обращении было исключительно серебро. И даже попытка царя Алексея Михайловича во второй половине XVII века ввести медные деньги не увенчалась успехом. Денежная система была изменена только при Петре I, когда в обиход наконец-то вернулась медь.

На монетах, которые вошли в обращение с легкой руки Елены Глинской, не был указан номинал. Отличить их друг от друга можно было только по размеру, рисунку и надписи с обратной стороны
Старые  серебряные монеты  были изъяты из обращения со ссылкой, что среди них много поддельных и резаных. Новые чеканили из расчета 48 золотников серебра на 300 денег новгородских, которые стали легче прежних монет. Таким образом, повышение номинальной  ценности денежной единицы  и эмиссия денег использовались как один из источников государственных доходов. прежде великий князь изображался  на деньге с мечом в руке, теперь – с копьем. Поэтому новые деньги стали называться копейными или копейками. Выпускались и более мелкие  монеты – полушки или ¼ копейки с изображением птицы и др. Рублевых монет в то время не чеканили. В оптовой торговле использовались слитки или крупные иностранные монеты. Больше всего в денежном обращении было немецких талеров, носивших название «ефимок» - серебряных монет весом 28 г.

 Рубль состоял из двух полтин, или 10 гривен, или 400 полушек. Полтина – из 5 гривен, или 50 копеек, или 200 полуденег. Полуполтина – из 25 копеек, или 50 денег, или 100 полушек. Алтын состоял из 3 копеек, или 6 денег, или 12 полушек. Денга состояла из 2 половинок (2 полуденег).

     Облегчение мелкой монеты означало также, что денежная система в большей степени стала ориентироваться на условия местной торговли, с учетом того, что цены на основную массу товаров выражались в деньгах или копейках. Например, во второй половине ХУ1 в. на рынках Московского княжества курица в среднем стоила 1,5 копейки, фунт коровьего масла – 0,5 копейки; сотня яиц – 5; пуд меда – 41,  корова – 100, рабочая лошадь – 150, пуд растительного  масла – 20, сотня огурцов – 0,8, сотня кочанов капусты – 12 копеек и т.д.

     В Московском государстве  серебряные монеты были  четырех видов: московские, новгородские, тверские и псковские. В ХУ1 в. в Московском государстве считали на рубли, полтины, полуполтины, гривны и алтыны, но монет с такими названиями не было, т.к. это были  число счетные понятия. Главной и практически единственной монетой была копейка – серебряная высокой пробы монета неправильной формы в виде овала.  

    Денежная реформа Елены Глинской, ликвидировав монеты периода феодальной раздробленности, придала динамизм развитию экономики и усилила международный авторитет Московского государства. В Москве в 1634 г. появился монетный двор. С образованием Русского централизованного  государства, на основе древнерусской денежно-весовой системы  оформилась общенациональная денежная система.  

2. Финансы во второй половине ХУ1 – начале ХУ11 вв. 

     Особое место  в истории русского денежного обращения  играет чекан Бориса Федоровича Годунова. В 1595 –1596 гг. впервые был учрежден центральный орган  для руководства денежным делом – Денежный приказ, главные функции которого взял на себя Московский монетный двор. Установилась царская монополия на  чеканку.   С 1599 по 1605 г. был период расцвета денежного дела при Борисе Годунове. С 1599 г. осуществляется массовый выпуск  монет с именем царя и великого князя всея Руси Бориса Федоровича. Этому способствовала благоприятная  внешнеполитическая обстановка и успехи в торговых отношениях со странами Западной Европы. Выпускаются три типа копеек, чрезвычайно схожие между собой по внешнему виду: московская копейка с буквами о/М Б-О, новгородская с датами РВI и РГI  и псковские ПС. Внешнее сходство позволяет предположить, что, начиная с 1604 г. производство приобретает централизованный характер, сосредоточившись в Москве.

          Потрясения Смутного времени конца ХУ1 – начала ХУ11 в. ударили по денежному хозяйству московского царства. Чеканку Василия Ивановича Шуйского можно разделить на два этапа: 1) монеты 1606 – 1607 гг., когда внутриполитическая обстановка не имела еще заметных отражений в состоянии денежного хозяйства. После убийства Лжедмитрия 1 проводится серия мероприятий, направленная на дальнейшую централизацию и стандартизацию денежного производства и 2) монеты 1608 – 1610 гг., когда положение самой страны и денежного дела становится критическим, под влиянием нестабильности положения внутри страны (восстание И.Болотникова, оккупация части территории  Лжедмитрием 11). Хозяйство страны стало испытывать серьезные затруднения. Связь между Москвой и опорными пунктами западноевропейской торговли, откуда поступало серебро, нарушились, и денежные дворы ощущали острый недостаток сырья, результатом чего стало сокращение объемов чеканки. В 1610 г. царь Василий Шуйский, когда были исчерпаны все запасы серебра в казне, стал чеканить золотые монеты (золотые денги и копейки и монеты по 10 и 20 денег). Курс золота по отношению к серебру  устанавливался по норме Торговой книги – 1: 10. Этот курс был близок к общеевропейскому  соотношению цены золота и серебра. Впервые в истории русской денежной системы  ХУ1 – ХУ11 вв. золотые монеты вводились в обращение наряду с серебряными. 
  

        3. Реформа  царя Алексея Михайловича.

С 30-х гг. ХУ11 в. развитие денежного хозяйства Московского царства проходило под  знаком усиления роли  монетной регалии государства на принципиально новой основе. Алексей Михайлович, зажатый, с одной стороны, безденежьем, а с другой, растущими расходами на войну  за освобождение земель, потерянных  в смутное время, рискнул пойти  на почти двукратную девальвацию серебряных денег. При этом облегченные монетки внедряли в обращение тайно, небольшими порциями. Однако рынок довольно быстро разгадал обман, и покупательная способность новой денги упала примерно в такой же пропорции. 

   Развитие товарно-денежных отношений в городе и деревне, рост разделения труда, формирование общероссийского рынка, увеличение купеческого капитала и выход на мировой рынок, а также другие актуальные причины свидетельствовали о необходимости проведения денежной реформы. Московское правительство предприняло попытку радикально усовершенствовать старую денежную систему, чтобы  разрешить несколько важнейших задач в этой сфере экономики.

     Денежная реформа началась указом царя Алексея Михайловича 8 мая 1654 г. о перечеканке немецких талеров в русские деньги. Были выпущены в обращение (при сохранении прежних  серебряных копеек) серебряные рубли, полуполтины и медные полуполтины. Заграничные ефимки стали перечеканивать в рубли: на чеканку  одного рубля весом 28-29 г уходило 2 талера-ефимка, с которых устраняли западные изображения. Полуполтины чеканили из разрубленного на четыре  части талера. Рыночная цена ефимка была равна 40-42 копейкам.

    Авторы финансовой реформы предполагали извлекать доходы для царской казны двумя способами: повышением номинально ценности серебряных денег ( при том же весе металла) и выпуском медных денег вместо серебряных (по одинаковой стоимости). Общий доход от  денежной реформы должен был составить огромную сумму – 4. 175 тыс. рублей. Она примерно в два раза превосходила бюджет государства.

     Для чеканки новых серебряных и медных монет в столице был оборудован денежный двор в Белом городе.

    Первый выпуск этих «металлических кредиток» был произведен в 1653 г., и он сначала увенчался полным успехом. Новые деньги были  встречены населением с доверием и ходили наравне с серебряными. Царская казна от их выпуска получила большую выгоду, т.к. для чеканки монет теперь требовалось меньше меди. Но вскоре первый успех привел к фиаско финансовой    реформы с тяжелыми последствиями. Во-первых, правительство, поверив в успех своего предприятия, стало выпускать на рынок все большее количество медной монеты. Во-вторых, эта финансовая операция осуществлялась крайне недобросовестно. Дело в том, что денежные мастера брали медь у частных лиц и перечеканивали ее в монету. Богатые купцы, которым правительство поручило надзирать за ходом реформы, став жертвой соблазна, сами скупали медь, привозили ее вместе с казенной на денежный двор и переделывали в монету. Все эти мошенники за взятки покрывались поставленными во главе операции сановниками из царского окружения и, прежде всего боярином И.Д.Милославским, тестем Алексея Михайловича.  

     За короткий срок  московский рынок был наводнен медной монетой. Серебро стало исчезать из денежного обращения, а медные деньги обесцениваться. Наступил финансовый кризис, который сразу же сказался на материальном положении городского населения, в том числе купечества. Все это завершилось Медным бунтом в Москве летом 1662 г., который был жестоко подавлен правительством (около 7 тыс. человек казнили за участие в мятеже против власти, и до 15  тысяч человек были подвергнуты другим наказаниям). 

   Царский указ 15 июня 1663 г. отменил принудительный курс на медные деньги, и правительство  выкупило их у населения. Серебряное  обращение было восстановлено: после кровавых событий серебряные копейки, денги и полушки  вновь стали единственными единицами в русской денежной системе. Московское правительство было вынуждено возвратиться к старой, 1534 г., монетной системе, которая сохранилась вплоть до петровской денежной реформы в первой четверти ХYIII в. Новоторговый устав 1667 г. окончательно узаконил монопольное положение серебряной копейки на внутреннем российском рынке.

   Кроме двух  московских монетных дворов во второй  половине ХYII в. действовало еще    три – в Новгороде, Пскове, Кукенойсе (на Западной Двине).

   К концу ХYII в. денежное хозяйство Руси находилось в кризисном состоянии и нуждалось в радикальной перестройке: необходима была развитая монетная система с большим набором различных денежных единиц, серебряных и медных монет. Этого требовали резко возросшие потребности внутренней и внешней  торговли, актуальность сближения российской монетной системы с западноевропейской денежной системой.

     4. Налоги в ХУ1- ХУ11 вв.

      В царствование Ивана 1У наблюдалось увеличение доходов казны путем  обложения земледельцев большим числом налогов – натуральных и денежных. Помимо прямых налогов весьма активно использовались специальные (целевые) – ямские деньги, стрелецкая подать, полотняничные деньги ( прямые сборы на выкуп русских пленных).Главными косвенными налогами  оставались торговые, таможенные и судебные пошлины.
 В начале XVI в. в России зарождается  косвенное обложение. Возникают государственные регалии, кабацкие сборы, возрастают пошлины. Регалии – доходные прерогативы казны, определенные отрасли производства, которые поступали в исключительное  владение казны, изымались из гражданского оборота. Регалии представляли собой переходную ступень к налогам. Например, с целью увеличения доходов казны вводятся монополии государства на продажу хлеба, пеньки, ревеня, меда и др.

Следует согласиться с мнением И.И.Янжула, что  налоги имеют черты сходства с регалиями, особенно в случае  фискальной регалии, когда государство захватывает в свои руки такую ветвь промышленности, которая не представляет для этого никакого юридического основания, кроме фискальных стремлений. 
В течение первой половины XVI  в. государственные подати увеличились в 16 раз. Это было связано с переводом на деньги ряда основных  натуральных повинностей (городового дела, ямчуги). К началу 1560-х гг. подати возхросли еще на 32%, к началу 1570-х гг. – на 40%. К 1583 г. – на 78%, к 1588 г. – на 55%
.
   В 1551 г. московское правительство  произвело  пересмотр жалованных грамот и отменило в общем порядке свободу иммунитетных владений от ямских денег, посошной службы и тамги. Новые жалованные таможенные грамоты, выданные  вновь в 50-х гг., в своем большинстве не освобождали их владельцев от основных налогов  и пошлин.

   Важным источником царской казны  являлись доходы от сбора пошлин с внутренней и внешней торговли, с товаров иностранных купцов. В моменты финансовых затруднений правительство обычно прибегало к экстраординарным сборам в виде единственного налога в определенном размере, в повышении прямых поземельных налогов.

   Особенно  трудно пришлось государству  и обществу после разорения  страны в период Смуты, результатом которой явились пустая казна и расстроенная система финансового хозяйства. С 1614 по 1619 г. действовал чрезвычайный налог – пятина (в 1/5 движимого имущества и  доходов налогоплательщиков), облагавший торговое, посадское население, а также  черносошных крестьян.

   Были введены  особые налоги – запросные (добровольные займы). Повышать прямые налоги было уже невозможно, поэтому правительство главное внимание  уделяло косвенным налогам. Большие надежды здесь возлагались на торговлю. Купечество  в экстренных    случаях платило также чрезвычайные налоги царского правительства.

   В ХУ11 в. доходы царской казны формировались  их трех основных источников : прямых и косвенных налогов, доходов от перечеканки монет, доходов от казенной промышленности и торговли. Прямые налоги с тяглового населения являлись основными. Главными объектами налогообложения были земли и дворы. Податной единицей являлась соха, включавшая определенное число посадских дворов или посадской пашни. Главным объектом прямого налога  была земля: налог взимался по записям писцовых книг. Многие натуральные налоги заменялись денежным оброком. 
В 20- х гг. XVII в. оброк вместо прямых налогов платили жители Калуги, Зарайска, Рязани, других городов, сильно пострадавших от интервентов и «воровских казаков»
.
По Соборному уложению 1649 г.
 помещики и вотчинники были ответственными перед правительством за уплату налогов крестьянами, ставшими вечной собственностью землевладельцев.

    Из прямых налогов основной была стрелецкая подать, составлявшая более 79 % всех поступлений. Главными видами косвенного обложения являлись кабацкие и таможенные пошлины. С появлением иностранных купцов в Архангельске царская казна начала широко использовать таможенные пошлины.

   Правительство Алексея Михайловича в 1646 г., в поисках денег для покрытия расходов, использовало практику замены прямого налога  косвенным введение повышенного налога на соль, что не принесло ожидаемых результатов. Правительство Алексея Михайловича пыталось любыми способами покрыть постоянный  дефицит в доходах

     25 октября 1653 г. был издан таможенный устав, который отменил все  мелкие таможенные сборы и вводил единую рублевую пошлину по 10 денег с рубля для продавца товаров. От новой таможенной политики выиграла прежде всего казна. В начале ХУ11 в. первые таможни появились и в Сибири. Сибирские пошлины с купеческих караванов взимались товарами, деньгами и мехом (ценные меха черных лисиц, соболей).

     Стопроцентную прибыль казне давали царская монополия на смогу, поташ, ревень, клей, соль, табак, деготь, мех, рыбий жир. 


     На местах за сбором налогов с населения  наблюдал воевода, а в Москве единого государственного учреждения для управления податями не было. Финансовые функции выполняли Приказы. Сбором таможенных пошлин занимался Приказ Большого прихода, кабацких налогов – Приказ Новой четверти, а Приказ Большой казны собирал доходы от казенной промышленности и торговли, чеканки денег и другие налоги.

    В царствование сына Алексея Михайловича – Федора Алексеевича – правительство осуществило налоговую реформу. Суть ее заключалась в том, что по указу 5 сентября 1679 г. важнейшие из прямых налогов – стрелецкие деньги, данные и оброчные, полотняничные и все мелкие сборы – были объединены в единый налог под названием «стрелецкая подать», который взимался по количеству дворов. При некотором снижении общей суммы подати, новый налог был непосильным для значительной части населения. По царскому указу 5 сентября 1681 г. ставки стрелецкого налога были понижены, из – за больших недоимок. 

                             Контрольные вопросы:

1. Определите роль денег в динамике объединительного процесса  в ХУ в.

2.  Какую роль сыграло оформление денежной системы  в социально – экономическом и политико – правовом аспектах развития России?

3.  Сформулируйте цели и особенности денежных реформ Елены Глинской и  Алексея Михайловича.

4.  Какие изменения претерпели источники царской казны на протяжении ХУ – ХУ11 вв.?

5. Каково соотношение прямых и косвенных налогов в системе налогообложения  России в ХУ11 в.?

6. Изложите суть таможенного устава 1653 г. и налоговой реформы 1679 г.
Глава IV. Финансовые и налоговые преобразования в 

XYIII в.

            1. Монетное дело в период правления Петра I.  

ХYIII век в истории России был насыщен крупными изменениями в обществе, становлением Русского государства как европейской державы.

Первая четверть этого столетия была связана  с деятельностью Петра I, вторая – с активной политикой императрицы Екатерины II.

Практически все  сферы  экономической деятельности, общественно – политической, культурной жизни страны были охвачены петровскими реформами. К крупнейшим из них относятся экономическая политика, социальные и административные реформы, коренные преобразования в военном деле, мероприятия в сфере культуры и просвещения.

Денежная реформа Петра 1 была одной из первых и наиболее успешных реформ. Реформа осуществлялась постепенно, в несколько этапов почти два десятилетия.

Главной задачей в этой связи во второй половине 90 –х гг. ХУ11 в. царь ставил преодоление недоверия населения к медным монетам. Правительство Петра 1 принимало энергичные меры по поиску  и разработке серебряных и медных руд: были посланы экспедиции на Урал, в Сибирь, поощрялась частная добыча драгоценных металлов.

Финансовая реформа предполагала использование в качестве монетного сырья серебро и другие металлы, создание единой весовой нормы  и пробы для серебряных, золотых и медных монет. старая монетная система уже не соответствовала новым экономическим потребностям, тем более в обстановке Северной войны. Для выпуска в большом количестве монет стали строить новые монетные дворы. С 1695 г. строится новый монетный двор в Китай – городе в дополнение к Кремлевскому. В следующем году был открыт медный двор вблизи Боровицких ворот. Третий денежный двор основали в 1700 г. в здании Земского приказа.

Цель Петра 1 заключалась в выпуске крупной монеты – серебряной, медной и золотой, способной обслуживать возросшие потребности общероссийского рынка и расширявшейся внешней торговли и в замене серебряных монет медными.

За основу монетной системы  были взяты медная копейка и серебряный рубль. Эту важную реформу царь начал с уменьшения веса «проволочной» копейки – основы рубля.100 копеек по своему новому весу стали равны западноевропейскому талеру. С 1700 г. начался выпуск медных монет машинного производства – денежек, полушек и полуполушек, которые приравнивались к серебряным. Курс мелких монет не падал: 5 копеек медью стоили 1 копейку  серебром. В течение последующих 14 лет продолжалось параллельное существование новой и старой монетных систем: в обращении находились медные и серебряные  копейки, что дало возможность высвободить из обращения часть серебра для чеканки более крупной монеты.

В 1701 г. стали чеканить серебряные полтины, полполтины, гривенники и серебряный алтын. Золотые червонцы чеканились с портретом государя на одной стороне и государственным гербом на другой стороне  монеты. Выпускались также  серебряные полтинники, полуполтинники и гривенники. Петровский рубль весил около 28 г. и содержал 25-26 г чистого серебра. Таким образом, в России появилась своя крупная золотая и серебряная монета.В первой четверти ХУ111 в. серебряная монета была основной в денежном обращении: на ее долю приходилось 88,5% от общей суммы чеканки монет. Первой русской монетой высшего качества стал золотой червонец, который соответствовал стандарту золотого дуката. Позже стали выпускать золотой двухрублевик. В первой четверти века Россия  стала золотодобывающей державой, что имело исключительное значение для дальнейшего экономического и финансового развития страны. В результате денежной реформы 1698 – 1718 гг. в обращении на внутреннем рынке появилась  крупная серебряная монета, которая весьма эффективно обслуживала промышленность и торговлю. Любые денежные суммы выражались теперь в рублях и копейках. С появлением этих двух номиналов в денежном обращении построение финансовой системы России было завершено. 

Именно петровская реформа превратила рубль, много веков выполнявшего лишь счетную функцию, в полноценную денежную единицу - самую крупную серебряную монету. Мелкая серебряная монета, прекратив свое существование в денежном обращении как таковая, превратилась в медную. Наряду с этим впервые в обращении появилась золотая монета, освободившаяся от функции наградной медали. Впервые в России была официально установлена проба серебряных и золотых монет. Новая русская монета удачно вписалась в европейскую денежную систему: рубль по своему весу был равен талеру и соответствовал стандарту по внешнему оформлению. 
2. Налоговая реформа Петра I
Пётр Первый вошёл в отечественную историю не только как великий русский реформатор, бесстрашный солдат и гениальный политический лидер, но и как ниспровергатель всего старого и всего восточного. В списке восточных древностей, не отвечавших духу современности и интересам крупного и сильного государства, была русская налоговая система. Сами налоговые повинности в теории рассматривались Петром Великим как совокупность силовых приёмов и средств для ведения крупномасштабных военных действий, перестройки вооружённых сил и проведения политического и экономического реформирования. Главной социальной функцией налоговых сборов становится функция государственного строительства. 
Налоговые сборы окончательно дифференцируются на повинности (термин происходит от слова “вина”, то есть виновное рождение в подлом, “чёрном” сословии) и налоги как таковые: за определённое субъективное право заниматься какой-либо деятельность, иметь в собственности и так далее. 
В 1718 году прежняя система, при которой налоговые подати взимались чиновниками на местах, а мерилом налога был фактический двор, на котором проживала семья податного населения, была полностью подвергнута ревизии, провозглашена пережитком капитализма и заменена на новую. Отныне прямые налоговые сборы взимались с каждой дворовой души, призванной по закону к уплате таковых. 
В 1718 по 1724 год происходит подушная перепись всего мужского населения. Перепись шла трудно и с огромными потерями для генофонда России. Так, всех нежелающих сообщать свои данные, коих набирались многие тысячи, сначала пытали, а потом душили верёвками или отрубали головы (для особо нерадивых). Тогда же происходит запись всех мужчин в ревизские списки, которые и являлись законным основанием для последующего взимания налогов. Следует сказать, что в мужские ревизские списки записывались все особи мужского пола, начиная от грудных детей и заканчивая столетними стариками. А для простоты расчетов и в целях обеспечения полноты уплаты тягла (повинности) всеми без ссылки на нетрудоспособность Пётр Алексеевич придумал огораживать податных людей огородной линией. Таким образом, в случае, если какой-нибудь член семьи ещё не мог или же уже не был в том физическом состоянии, чтобы справно платить повинность, повинность платили те члены семьи, которые были ещё в состоянии. И наконец подушная подать по сравнению с ранее существовавшим подворовым сбором была увеличена в три раза. 
В это время появляется огромное количество нормативных актов различной юридической силы, которые, так или иначе, затрагивали налоговые обязанности тяглового люда. Среди них стоит отметить следующий царский указ: "О поручении Правительствующему Сенату положения об устройстве государственных доходов с предписанием как возможно собирать налоги и учинить фискалов во всяких делах". В соответствии с вышеназванным указом в каждой губернии, каких в ту пору насчитывалось восемь, учреждались должности налоговых комиссаров, которым был подотчётен штаб фискалов и налоговых сборщиков. Также в управлении комиссаров находились регулярные войска, в чьи прямые обязанности входила расправа над всеми нежелавшими платить подати.
На первых порах налогового реформирования к податному населению, обязанному к уплате прямой повинности, относились только крепостные крестьяне. Существовала также группа привилегированных лиц, куда относились священнослужители, дворяне и четырнадцать разрядов государственных служащих, которым обязанность по уплате податей и повинностей не полагалась “по чину и сословию”. Также существовала группа маргиналов, которые не входили по совокупности своих прав и обязанностей ни в одну из перечисленных групп. Сюда относились “холопы”, “вольногулящие люди”, “обыватели” и другие массы формально свободного населения. И когда решался вопрос об их налоговом статусе, то царь, не долго думая, приравнял их вольное, можно сказать даже слегка якобинское положение к положению крепостных крестьян. 
В реформаторском пылу, в ежедневных заботах и стараниях об усовершенствовании государственного управления в России царь Пётр Великий награждал своих верноподданных всё новыми и новыми налогами. 
Так, в промышленных регионах, где существовала сеть мануфактур и производственных цехов, существовал и особый вид дополнительного налога, которым облагалось все население этих регионов, на оплату труда наёмных рабочих. Эту схему теоретически разработал и практически внедрил на своих мануфактурах князь Черкасский, за что почитался царём как самый гениальный новатор и промышленник всех времён и народов, и сыскал добрую славу и трепетное уважение у облагаемого народа. 
В январе 1705 года вводится налог на дубовые гробы. Вот что пишет по этому поводу известные дореволюционный историк Н. И. Костомаров:

"Во всем государстве приказано переписать дубовые гробы, отобрать их у гробовщиков, свезти в монастыри и к поповским старостам и продавать вчетверо против покупной цены. Каждый, привозивший покойника, должен был являться с ярлыком, а кто привозил мертвеца без ярлыка, против того священники должны были начинать иск"
.

Одновременно с этим налогом вводится налог на ношение бороды, размер которого варьировался в зависимости от статусного положения носителя растительности на лице. Так, со служилых и приказных людей, а также с торговых и посадских брали по 60 рублей в год с человека. С гостей и богатых торговцев гостиной сотни - по 100 рублей, а с людей низшего звания - боярских людей, ямщиков-извозчиков - по 30 рублей. Заплатившие должны были брать из приказа особые знаки, которые постоянно имели при себе, а с крестьян брали за бороды по две деньги всякий раз, как они приходили в ворота из города или в город: для этого были устроены особые караульные.

Почитая общеевропейские веяния во всех сферах общественной жизни, Пётр Великий решил начать именно с внешнего облика своих подданных, и не остановился на обложении налогом бород. В скором времени и за ношение одежды, сшитой на русский манер, стали брать налоги, а по сути - самые что ни на есть штрафы. Так, к каждому городу и волости были прикреплены целовальники (особый род административных работников), которым было поручено с каждого разгуливающего невесть в чём брать налог на это самое невесть что – с пешего по 13 алтын, а с конного аж по два рубля. 

В целом тогда существовало огромное количество налогов. Историческим документом, проливающим хоть какой-то свет на примерный перечень налоговых платежей, служит “оброчный” табель, составленный сотрудниками камер-коллегии в 1724 году. Самую крупную оброчную статью доходов составляли всевозможные таможенные сборы. Далее, ненамного отставая, следовал кабачный сбор, который уплачивался за содержание питейных заведений, которые, кстати сказать, находились на втором месте по посещаемости сразу после церкви. 

Стоит также отметить такие налоги как соляной сбор, сбор с рыбной ловли, с мельниц, с домовых бань, с пчелиных ульев, с деревянных построек, с иностранцев и иногородцев, с зависимых территорий, с лиц исповедующих раскольнический образ мыслей и жизни, сбор за использование гербовой печати, за использование специальной бумаги, сбор за найм извозчиков и так далее до бесконечности. 

Однако не стоит думать, что весь этот длинный список налоговых платежей сию же минуту мог разрешить целый комплекс накопившихся в стране проблем и принести государственной казне невероятные суммы свободных денежных средств. На деле не получилось ни собрать с населения много денег, ни стабилизировать обстановку в стране. Костомаров пишет: "Невыносимые поборы и жестокие истязания, которые повсюду совершались над народом при взимании налогов и повинностей, приводили к ожесточению. Народ бежал на Дон и в украинные земли; по рекам Бузулуку, Медведице, Битюгу, Хопру, Донцу завелись так называемые верховые казачьи городки, населенные сплошь беглецами. Эти верховые городки не хотели знать никаких податей, ни работ, ненавидели Петра и его правление, готовы были сопротивляться вооруженною рукою царской ратной силе"
.

Побег в ту пору был делом весьма популярным: бежали не только крестьяне, но и их бывшие господа нередко сами норовили пуститься вприпрыжку по просёлочной дороге. Дело в том, что ещё раньше Пётр Пёрвый подсуетился и издал указ, гласящий, что долги, числившиеся за беглыми крестьянами, автоматически переходят в разряд личной задолженности владельцев беглецов. И если крестьян после побега нередко просто возвращали к своему хозяину, то в отношении беглого дворянства всё обстояло куда драматичнее: их вешали сразу же после того, как они оказывались пойманными царскими войсками.

Несмотря на все эти чрезвычайные меры, недоимки по всем статьям оставались на несколько лет невнесенными, не представлялось ни малейшей возможности их собрать, и, наконец, правительство должно было в ноябре 1709 года простить все прежние недоимки и взыскивать только за два последние года. Впрочем, последующие указы противоречили предыдущим: после прощения старых недоимок осенью 1711 года велено было взыскивать недоплаченные деньги с 1705 года.

Кроме того что народ не желал отдавать кому бы то ни было свои кровно заработанные копейки, так ведь ещё и в самих новых петровских учреждениях завелись старые допетровские порядки:

"Ничто так не усиливало побеги задолжавших государству людей, как злоупотребления со стороны всяких начальствующих лиц. В царствование Петра каждый, кому по служебной обязанности предоставлялось брать что-нибудь в казну с обывателей, полагал, по выражению современника, что он теперь и для себя может высасывать бедных людей до костей и на их разорении устраивать себе выгоды. Современники замечали, что из 100 рублей, собранных с обывательских дворов, не более 30 рублей шло действительно в казну, остальное беззаконно собиралось и доставлялось чиновникам. Какой-нибудь писец, существовавший на 5-6 рублей жалованья в год, получив от своего ближайшего начальника поручение собирать казенные налоги, в четыре или пять лет разживался так, что строил себе каменные палаты. Эти черты нравов размножили до чрезвычайности побеги и разбои"
.

Всё остальное время существования абсолютной монархии в России было отмечено то усложнением, то упрощением налоговых порядков, завёдённых при Петре Великом: виды налогов оставались прежними, обязанность по уплате повинностей лежала на одних и тех же субъектах, учреждения, заведующие сбором повинностей и налоговых платежей меняли только названия и месторасположение. 

Единственным, что не оставалось на месте, был размер налога. Следуя великой русской традиции каждый, кто примерял на себя царские властные атрибуты, старался хоть как-то облегчить тяжёлое бремя своего бедного и угнетённого народа. Решение всех народных проблем у “ничтожных наследников северного исполина” сводилось к усовершенствованию политических структур. И структуры эти росли в ударных темпах.
Так, при учреждении в столице какого-нибудь министерства создавалось и территориальное управление этого министерства; тут же учреждался Высший Совет этого органа; в целях соблюдения Высшим Советом устава территориального органа учреждался Надзорный Комитет; для учёта сословного мнения при решении вопросов верховным постановлением учреждалось Совещательное Собрание; примерно в это же время создавалась местного значения судебная коллегия по решению вопросов о соответствиях; одновременно с судебной коллегией где-нибудь за тридевять земель учреждалась Аппеляционная Коллегия; создавалось представительство от дворянства, представительство от купечества, от духовенства и так далее. Естественно, что при таких темпах усовершенствований народной жизни у народа часто отбирали самое последнее и насущное. Размер налогов неуклонно рос с каждым годом. Наряду с общенациональными налогами, взимание которых хоть как-то контролировалось из центра, появляются и ме
Результаты подворной переписи 1710 г. свидетельствовали  не о росте населения, а о его убыли. В 1710 г. было учтено 637 005 дворов, в то время как по переписи 1678 г. их значилось 791 018 дворов
. Имели место и резкое сокращение тяглого населения  и укрывательство дворов от переписи.  Стало очевидно, что подворный принцип обложения себя исчерпал.
3. Подушная подать

Подушная подать - основной прямой налог в XVIII-XIX вв. Введена после проведения Петром I в. 1718-1724 подушной переписи - учёта мужского населения для перехода к "поголовщине" и отказу от подворного обложения, существовавшего с 1649. Указ Петра I об этом вышел 24 января 1722, а право сбора податей было передано помещикам. С этого времени переписи населения получили название ревизий. Единица налогообложения - душа. Взималась со всех мужчин податных сословий любого возраста. Подать составляла для помещичьих, монастырских и дворцовых крестьян - 74 коп., для государственных крестьян - 1 руб.14 коп., для посадских (купцов и ремесленников) - 1 руб.20 коп. Введение этой системы позволило повысить общую сумму взимаемых налогов в 4 раза. Желая укрепить единоличную власть Бирон Э.И. в 1740 уменьшил подушную подать на 17 коп. Однако кроме неё существовало до 40 видов косвенных налогов, а также прямые - рекрутские, драгунские, корабельные и особые "сборы". Податью были обложены также "гулящие люди" и холопы. Этот разряд крестьян, образованный в результате проведения податной реформы, включат черносошных крестьян Севера, однодворцев южных уездов, пашенных людей Сибири, ясашных людей Среднего Поволжья общей численностью в 1 млн. Чтобы обеспечить сбор податей, а также затруднить бегство крестьян, правительство вводит паспортную систему - каждый крестьянин, уходивший на заработки дальше 30 вёрст от постоянного места жительства, должен был иметь паспорт с указанием срока возвращения домой. Всякий, кто не имел паспорта, подлежал задержанию и выяснению личности в воеводской канцелярии. Указом Елизаветы Петровны от 1741 были прощены все недоимки за 17 лет, а в 1742 и 1743 размер подушной подати был временно снижен на 10 коп. Зато повышены косвенные налоги - в т.ч., цены на соль и вино. В 1783 г. подушная подать и крепостное право были распространены так же на территорию Украины. После введения подушного обложения широкое распространение получило утаивание "душ". В ходе следствия сотские и десятские потом показывали, что "утаенных в наличность не писали за великую скудность", что платить подушные деньги крестьяне не в состоянии. Во время второй ревизии в Коми крае обнаружили немало "душ", утаенных при первой ревизии. Так, в Ужгинской, Койгородской и Гривенской волостях утаили 235 душ мужского пола, в Прилузской волости - 45 душ, в Вотчинской - 39 душ и т.д. Крестьяне Киберской, Межадорской, Визингской, Вотчинской и ряда др.волостей в 1730 не стали платить повышенные ямские деньги. Крестьянские выборные, сотские и земские целовальники этих волостей, собравшиеся для общего совета в Пыёлдинской волости, отказавшись от их уплаты, заявили: "Таких де ямских денег платить не будут... и тому же де указу не верим". В первой пол.XIX в. подушная подать в отношении купцов была уже заменена сбором "процентов с капитала". На остальных она по-прежнему начислялась в расчёте на каждую душу мужского пола, учтённую по соответствующей ревизии. Напр., начиная с 1795, подушная подать с крестьян Коми края взималась уже в полном размере - по 1,02 руб. с души в год. В 1797 г. по указу Павла I годовой оклад подушной подати повышался до 1,28 руб. (включая 2 коп.на сбор подати). При Александре I размер основного государственного налога внешне продолжал увеличиваться. По манифесту от 2 февраля 1810 г. он стал взиматься в сумме 2 руб. с ревизской души и по манифесту от 11 февраля 1812 - 3 руб. с души. С 1790-х по 1812 формально подушная подать с крестьян Коми края увеличилась с 0,72 до 3 руб., т.е. почти в 4,2 раза. За это же время, внешне не менее заметно, возрастал и основной сословный налог с государственных крестьян края - оброчная подать. Она начислялась и взыскивалась по тому же принципу, что и подушная подать, т.е. по полугодиям в расчёте на ревизскую душу. Налог "на содержание присутственных мест" в 1807 взимался в размере 0,18 руб., с 1808 - 0,27 руб. с души. Подобная ситуация произошла и с особым сбором "на устройство водяных и сухопутных сообщений", который по указу от  1816 г. был определён в 0,25 руб. с души, в 1818 г. - увеличен до 0,3 руб. и официально присоединён к подушной подати. Прибавления к окладу подушной подати последовали и в 1862 - за счёт введения "временного сбора". Он назначался с 1863 дифференцированно по уездам страны. В Мезенском, Усть-Сысольском и Яренском уездах Коми края "временный сбор" был определён в 12 коп. (в расчётах кредитного руб.). Однако в н.1863 последовал указ об освобождении "от дополнительной подушной подати всех сельских обывателей Архангельской и Екатеринбургской губерний, Сольвычегодского, Усть-Сысольского и Яренского уездов Вологодской губернии и Чердынского уезда Пермской губернии". Поэтому крестьяне Коми края выплачивали подушную подать, вплоть до её отмены в 1886, в прежнем размере, т.е. 1 руб. с ревизской души м.п., учтённой по X ревизии в 1858-1859 гг. Подушная подать была отменена отменена Александром II в 1887 г. и заменена др.налогами. В 1897 г. была проведена однодневная перепись населения. По данным Центрального статистического комитета, население России в 1897 г. составило 128,2 млн.человек.   

                      Контрольные вопросы и задания
1. В чем сущность реформ Петра I  в финансовой сфере?

2. Какие монеты стали выпускаться в первой четверти XIX в.?

3. Перечислите налоги, введенные в период правления Петра I/

4. Выделите положительные и отрицательные моменты, связанные с введением подушной подати.
Глава Y. Финансовая система России  в XIX в. 

1. Финансы страны в период правления Александра I.

В первой четверти XIX в. правительство Александра I уделяло большое внимание  в своей деятельности решению финансовых проблем. Если вступление России в XIX век благодаря успехам внешней торговли  было отмечено повышением курса ассигнаций, то в начале 1804 г. оно прекратилось, и позже империя вступила в полосу затяжного финансового кризиса. Правительство, поглощенное военными событиями, не имело возможности приступить  к преобразованию государственных кредитных учреждений сообразно нараставшим потребностям отечественной торговли и промышленности и нуждам землевладения. В виду этого меры, принимавшиеся правительством в этой области, носили характер лишь частичных изменений и улучшений. Империя вступила в полосу затяжного финансового кризиса, когда печатный станок работал еще более интенсивно, покрывая дефициты, связанные с войнами.

В финансовой истории России XIX век  был отмечен  активной деятельностью министров, в разные годы возглавлявших финансовое ведомство:  Д.А.Гурьева, Е.Ф.Канкрина, М.Х.Рейтерна, Н.Х.Бунге, И.А.Вышнеградского, С.Ю.Витте. 

В самом начале века план радикальной модернизации государственных финансов был разработан реформатором александровской эпохи М.М.Сперанским в  труде «План финансов», в котором были  разработаны теоретические основы реформ в сфере финансов, денежного обращения, формирования бюджета. Одним из основных тезисов М.М.Сперанского  являлось утверждение, что «главное расстройство в финансах – есть несоразмерность расходов и приходами». Выход виделся в введении монометаллизма. План М.М.Сперанского не получил воплощения в жизнь, как слишком смелый для отечественного дворянства.

 Указ царя от 23 декабря 1803 г. провозглашал  о введении в России свободной чеканки с предоставлением  гражданам  права выменивать на ходячую монету имеющееся у них золото или серебро. Правительство пошло на этот шаг, потому что  финансовая эксплуатация чеканки из благородных металлов была малоприбыльной для казны. Этот ход не дал желаемых результатов и, начиная с 1805 г. правительство было вынуждено увеличить  выпуск бумажных денег, эмиссия ассигнаций приобрела большие размеры, вызвав падение ассигнационного рубля до 25 серебряных копеек, обозначив признаки банкротства для казны.

Россия имела большие потери в финансах от континентальной блокады Англии, своего важного торгового партнера, от войн с Турцией (1806 – 1812) и со Швецией (1808 –1809). Участие России в антинаполеоновской коалиции европейских держав привело к финансовому кризису, который достиг пика в 1810 г., так как   в 1809 г. правительство осуществило внутренний заем, который дал 3,8 млн. рублей, но усугубил бюджетный дефицит.  

В Манифесте от 20 июня 1810 г. провозглашалось, что денежная система России  основывается на монометаллизме. Главной  монетной единицей  был провозглашен серебряный рубль Екатерининской эпохи, который почти исчез из денежного обращения к тому времени. К 1811 г. правительству за счет строгой экономии и оживления внешней торговли удалось снизить эмиссию бумажных денег и поднять курс ассигнационного рубля. 

В октябре 1811 г. министр финансов  Д.А.Гурьев предложил Государственному Совету платить за налоги, подати и казенные счета не серебром, а ассигнациями. С этого времени  вновь был ускорен выпуск бумажных денег. Отечественная война 1812 г. явилась еще одним фактором усугубления финансового кризиса в стране. В 1812 г. было отпечатано ассигнаций на 64 млн. рублей, в 1813 г. – на 103,4 млн. рублей, в 1814 г. – на 48,8 млн. рублей, в 1815 г. – на 27,7  млн. рублей. Только в 1816 г. курс ассигнационного рубля поднялся до 25 серебряных копеек. В целях дестабилизации экономики России Наполеон использовал фальшивые ассигнации. С 1813 по 1821 гг. Ассигнационный банк принял от населения подделки на общую сумму свыше 12 млн. рублей, выплачивая за них  государственными деньгами.

После завершения Отечественной войны Министерство финансов  провело серию мероприятий с целью упорядочения денежного обращения. Министр финансов Д.А.Гурьев поставил своей задачей снова поднять курс ассигнаций до их нарицательной стоимости. В 1817 г. произошел последний выпуск ассигнаций, и правительство признало бумажные деньги государственным долгом. подняв курс ассигнаций, министр финансов надеялся путем постепенного сокращения числа обращающихся бумажных денег, заменить их со временем звонкой монетой. С этой целью были осуществлены два внутренних и два внешних государственных займа, что позволило до 1823 г. уменьшить количество ассигнаций на 230 млн. рублей, но в обращении еще оставались ассигнации на 600 млн. рублей.

 В 1817 г. в целях « открыть купечеству вящие способы к облегчению и расширению оборотов» был открыт Государственный Коммерческий Банк, в распоряжение которого был предоставлен казенный капитал в 30 млн. рублей. Капиталы и вклады, вносившиеся в  банк, также как и его собственный капитал, не подлежали  налогам и не могли быть обращены на государственные расходы.  Половина директоров назначалась от правительства, а другая половина избиралась купеческим сословием из купцов, имеющих достаточные сведения о положении и оборотах торговли. Директора от купечества избирались на четыре года обществом первых двух гильдий из первостатейных купцов, торгующих при С.- Петербургском и Кронштадском портах. По своей организации Коммерческий банк  представлял собой учреждение, отвечавшее нуждам коммерческого и промышленного кредита. Были открыты его провинциальные отделения: в 1818 г. – Московское, в 1819 г. – Архангельское и Одесское, в 1820 г. – Рижское, в 1821 г. – Астраханское.

К началу 1820- х гг. финансовый кризис преодолен не был, так как государственное казначейство было обременено платежами по заключенным займам. Развитие промышленности, товарно-денежных отношений настойчиво требовали  модернизации денежного хозяйства. 

2. Денежная реформа  Е.Ф.Канкрина.

С 1825 по 1855 гг. на престоле Российской империи был Николай I.Правительство императора Николая I, убедившись, что ассигнации  невозможно восстановить до их нарицательной стоимости, взяло курс на изъятие их из оборота. С 1824 по 1844 гг. министром финансов России был  Е.Ф.Канкрин, который направил все усилия на увеличение ценности ассигнационного рубля. За счет  накопления в казне иностранной монеты, увеличения добычи золота внутри России министру финансов удалось мобилизовать  довольно большой  металлический запас и зафиксировать 28 ½ копейки серебра за рубль ассигнациями. Так, в денежном обращении наряду с ассигнациями появилась звонкая монета. По мнению Е.Ф.Канкрина, следовало прекратить новые выпуски ассигнаций, закрепив тем самым стоимость уже циркулирующих бумажных денег. Основные усилия министра финансов были направлены на  борьбу с дефицитом бюджета и на создание денежных запасов. В 1822 г. были повышены сниженные за три года перед этим ввозные таможенные пошлины, в результате чего доходы казны возросли с 31 до 81 млн. рублей. В 1827 г. Е.Ф.Канкрин ввел откупную систему в винную торговлю взамен казенного управления, сопровождавшегося большими расходами казны и злоупотреблениями чиновников.  К началу 1830-х гг. ежегодная добыча золота возросла с 25 до 1 тыс. пудов, а доходы горнодобывающей промышленности  увеличились с 8 до 19 млн. рублей.

К середине  1830-х гг. за счет успешного развития внешней торговли, установления активного платежного баланса, накопления достаточного запаса золота и платины были созданы экономические предпосылки для подготовки и проведения денежной реформы с целью установления  серебряного монометаллизма, замены ассигнаций другим видом денежных знаков. Проведенная денежная реформа вошла в историю как «реформа Канкрина». Главная цель реформы – замена обесценившихся ассигнаций полноценными кредитными билетами, разменивавшимися на серебро. В начале 1839 г. Е.Ф.Канкрин  представил в Государственный Совет вариант проведения реформы, отличавшийся осторожностью и постепенностью. 1 июля 1839 г. были опубликованы: Манифест о проведении денежной реформы и указ об учреждении депозитной кассы, которая принимала бы вклады  звонкой монетой и выпускала  кредитные билеты, разменивавшиеся по их нарицательной стоимости. Серебряный рубль  признавался основным платежным средством, а ассигнации играли лишь роль вспомогательных знаков стоимости при постоянном курсе  на серебро в 3 рубля 50 копеек. Этот обмен осуществлялся до 1851 г.   

Согласно Манифесту, допускался прием  в казну медной монеты «во всяком количестве, кроме тех платежей, где  количество взноса сей монеты определено в самих контрактах. К началу 1840-х гг., когда депозитная касса начала свои операции царскому правительству  удалось восстановить почти весь запас звонкой монеты, ослабленной из – за ассигнаций.  Манифест 1 июля  1841 г. подтверждал, что новые денежные знаки обращаются наравне с серебром, обмениваются на звонкую монету. Спустя два года, 1 июня 1843 г. был обнародован Манифест о выпуске кредитных билетов нового образца и о замене ими ранее выпущенных билетов и ассигнаций. Правительство приступило к  обмену ассигнаций на государственные кредитные билеты или звонкую монету. Взамен 600 млн. ассигнаций их владельцам было выдано около 170 млн. звонкой монетой или кредитными билетами, обеспеченными металлическим фондом. Изъятие ассигнаций проходило без принудительных мер и было завершено в 1851 г. 

В царствование Николая I  было положено начало Сберегательным кассам для приема мелких вкладов, по уставу 30 октября 1841 г. Первые сберегательные кассы  учреждены были в 1842 году при Сохранных Казнах в С.-Петербурге и Москве, а затем и при  некоторых Приказах Общественного Призрения. Кассы принимали вклады  от 50 коп. до 50 руб. единовременно. Общая сумма вкладов по одной книжке не должна была превышать 300 руб. Кассы платили по вкладам 4% годовых. В 1853 г. всех касс при Приказах было 37.

Упрочение денежной системы укрепило доверие населения к системе казенных кредитных установлений. В условиях государственной монополизации банковского дела эти установления оставались единственным финансовым институтом, привлекавшим денежные накопления населения. Кредитование казны и кредитование землевладельцев стали  основными направлениями деятельности казенных банков и, прежде всего Коммерческого банка, который в 1843 – 1847 гг. выдал ссуд под залог товаров на 3,3 млн. рублей и учел векселей на 64 млн. рублей, что свидетельствовало о стабилизации денежного обращения и успехе реформы 1839 – 1843 гг. Е.Ф.Канкрина.

3. Финансы России во второй половине XIX в. 

Созданная Е.Ф.Канкрином  финансовая система – серебряный монометаллизм- просуществовала  более 15 лет. Благоприятная ситуация в финансовом хозяйстве  резко изменилась с началом в 1853 г. Крымской войны. Если в 1843 г. в обращении  было запущено 226,4 млн. рублей, то спустя 10 лет, в 1853 г. их количество возросло до 311,4 млн. За 1854 – 1857 гг. правительство выпустило 423,9 млн. рублей кредитных билетов, курс которых без солидарности серебра стал падать. Уже в 1858 г. правительство Александра II  было вынуждено прекратить обмен кредитных билетов на золотые и серебряные монеты.

Дефекты  бумажного обращения не могли не тревожить руководителей российской финансовой политики, особенно  при сравнении с прогрессивными и более эффективными золотыми системами европейских партнеров и соперников. Соответствующая денежная реформа становилась очевидной необходимостью, однако, потребовалось  около двух десятилетий, чтобы эта задача была решена. Три министра финансов – М.Х.Рейтерн в 1877 г., Н.Х.Бунге в 1883 г., И.А.Вышнеградский в 1888 г. – пытались  приступить к замене бумажно – денежного обращения  металлическим, и только четвертому, С.Ю.Витте, такая попытка к концу века удалась.

В процессе подготовки к реформам  1860 – 1870  гг. препятствием на пути  становления капиталистической экономики  было расстроенное денежное хозяйство, которое не соответствовало новым историческим условиям развития России. С целью упорядочивания финансов в 1862 г. правительством была предпринята попытка восстановления серебряного рубля, использовав внешний заем. Но спасти серебряную монету  в условиях дефицита бюджета правительству не удалось. Четверть дохода государственного бюджета уходило на выплаты процентов по  внутреннему и внешнему долгу. С тем, чтобы сдержать  сокращение хождения  металлической  монеты  на внутреннем рынке правительство России стало снижать содержание чистого серебра в разменной монете – вплоть до 50 % ее нарицательной цены.

Сложность проведения денежной реформы была обусловлена необычностью целей. России предстояло  вернуться к металлическому обращению и восстановить размен бумажных денег на металл, перейдя от серебряного стандарта к золотому. В то же время, в отличие от промышленной буржуазии, для которой стабильная денежная система обещала развитие торговых связей с передовыми странами и приток иностранных капиталов, представителей крупного землевладения больше устраивали неустойчивые, падающие деньги: инфляционная обстановка способствовала росту цен и на их продукцию, одновременно уменьшая бремя долгов по заложенным имениям.

В предреформенные годы широко распространился  процесс демонетизации серебра, выбивший последние козыри из рук защитников серебряной валюты. Распродажи многими странами  запада  серебряных слитков и монет, ставших ненужными из – за демонетизации в сочетании с ростом мирового производства серебра обусловили необратимое падение цен на этот металл, что, естественно, затронуло и Россию, где его свободно продавали и покупали за кредитные билеты. Цена золота оставалась сравнительно устойчивой, и это послужило чрезвычайно важным аргументом в его пользу при выборе основы для стабильной денежной системы.

За двадцать предреформенных лет (1877 – 1896 гг.) золотой запас, числившийся  на балансе Государственного банка России, увеличился на 700 с лишним тонн – со 144 до 848 т., т.е. почти в шесть раз. Если за первое десятилетие прибавка  составила 151 т., то за следующие 10 лет она превысила 550 т, в том числе более 350 т – за последнее пятилетие.
 К началу 1890 – х гг. Все ведущие европейские государства установили золотой монометаллизма, и только Россия и Австро – Венгрия сохранили неустойчивую бумажную валюту.

Первым банком предреформенного периода стал Государственный банк, начавший свою деятельность с июня 1860 г. В 60 – 7- -х гг. стали учреждаться частные коммерческие банки в Санкт – Петербурге, Москве, Прибалтике. Лидирующее положение на российском финансовом рынке занимали столичные банки, которых насчитывалось около 60. В это же время создавались кредитные, акционерные банки, фондовые и товарные биржи.

Русско – турецкая война 1877 – 1878 гг. привела к новым займам и выпускам кредитных билетов. С этого времени курс кредитного рубля стал падать и подвергаться сильным колебаниям. В связи с войной царское правительство выпустило в обращение 417 млн. кредитных билетов.  Их общая сумма в 1880 г. превысила 1 млрд. рублей.

Три министра финансов первых трех десятилетий после реформы 1861 г. –М.Х.Рейтерн, Н.Х.Бунге, И.А.Вышнеградский  неоднократно ставили на обсуждение правительства вопрос о  восстановлении твердой валюты, однако в условиях дефицита бюджета не смогли реализовать своего замысла. Подготовка к реформе началась под руководством И.А.Вышнеградского, ставшего министром финансов 1 января 1887 г., при котором был ликвидирован дефицит бюджета империи. Усиленный хлебный экспорт позволил впервые за 30 лет сделать положительный внешнеторговый баланс. Приток золота из – за границы и увеличение его отечественной добычи позволили России значительно пополнить запасы Государственного банка, выйдя по золотому запасу на третье место в мире после США и Австрии. 

В начале 90 х гг. XIX  в. российская денежная система показала свою неэффективность и несовместимость с растущими потребностями капиталистического развития. Переход к устойчивой золотой валюте становился все более объективной необходимостью на фоне динамичного развития экономики, особенно тяжелой промышленности. В 1881 г. со вступлением на пост министра финансов Н.Х.Бунге царское правительство отказалось от мысли восстановить ценность кредитного рубля и начало прилагать усилия к накоплению золотого запаса. При министре финансов И.А.Вышнеградском в результате достижения положительного сальдо внешнеторгового баланса и притока золотой монеты из – за рубежа  произошло усиление Государственного банка империи. 

На протяжении восьми лет, предшествовавших реформе (1887 – 1894 гг.), бюджет России (по кассовому исполнению) только однажды, в 1891 г. был дефицитным. В остальное время доходы превышали расходы (суммарно почти на 575 млн. руб.). Неурожай 1891 г. и последовавший за ним голод потребовал для оказания помощи голодающим из казны 161 млн. рублей, что не позволило И.А. Вышнеградскому начать крупномасштабную  денежную реформу

Располагая значительным золотым запасом при активном торговом балансе, сбалансированном бюджете и стабилизированном валютном курсе, Россия имела достаточно оснований для того, чтобы осуществить коренное переустройство денежного хозяйства на базе золотого обращения и свободного размена бумажных денег на металл. Денежную реформу успешно осуществил в 1895 –1897 гг. министр финансов С.Ю.Витте.

                       Контрольные вопросы: 

1.Каковы составляющие плана модернизации государственных финансов М.М.Сперанского?

2.Определите источники образования внутреннего государственного долга в 1830 – 1850 –х гг.

3.Выделите динамику развития кредитной системы в России на протяжении XIX в.

4.Проанализируйте главные направления деятельности министров финансов Д.А.Гурьева, Е.Ф.Канкрина, М.Х.Рейтерна, Н.Х.Бунге, И.А.Вышнеградского.

Глава YI. Налоговая система в XIX в.

1. Налоговая система  в первой половине XIX в.

В  первой половине XIX в. уделялось большое внимание улучшению функционирования налоговой системы. В 1802 г.  Манифестом «Об учреждении министерств» было создано министерство финансов  и определена его роль. в Манифесте было записано: « Должность Министра финансов имеет два главных предмета: управление  Казенными и Государственными частями «кои доставляют Правительству нужные доходы и генеральное всех доходов разсигнование по разным частям Государственных расходов»
 

По инициативе М.М.Сперанского и по указанию императора Александра I 28 января 1811 г. было создано Главное управление ревизии государственных счетов. Главная особенность этого учреждения заключалась в том, что оно являлось отдельным, независимым ведомством, подчиненным непосредственно монарху.   В1811г. управление   было разделено между тремя ведомствами. Министерство финансов занималось всеми источниками доходов, Государственное Казначейство ведало расходами, Государственный Контролер занимался ревизией всех расчетов. Через 10 лет Государственное Казначейство было включено  в Министерство финансов на правах департамента. Программа преобразований М.М.Сперанского основывалась на упорядочении  доходов и расходов за счет увеличения налогов в два и даже в три раза. Были повышены питейные, гильдейские налоги, возрос гербовый сбор, что позволило на протяжении 1810 –1812 гг. увеличить доходную часть государственного бюджета.

Первая треть XIX в. была временем заметного повышения оброка и замены натуральных повинностей денежными. Основным прямым налогом была подушная подать. Количество плательщиков определялось по ревизским переписям. Плательщиками подушной и оброчной податей являлись крестьяне ряда местностей Сибири, проживавших на государственных землях. Большой налог платили евреи – земледельцы. Основным видом налогов, уплачиваемых промышленными и торговыми предпринимателями, был государственный промысловый налог, введенный в 1824 г. 

Наряду с прямым налогом вводились надбавки целевого назначения. Такова была надбавка на строительство государственных больших дорог, на устройство водных сообщений, временные надбавки для ускорения уплаты государственных долгов (действовали с 1812 по 1820 гг.) с дворян, имевших доход выше установленного размера, взимался только налог на уплату  домов. Причем дворян, которые имели за границей не по службе и проживали доходы вне Отечества, «должны были платить вдвое».  
Существовали также специальные государственные сборы. Так, в 1834 г. был введен  сбор с проезда по  тракту Санкт-Петербург – Москва.

В 1863 г. этот сбор распространили на 23 дороги. Взимались сборы с пассажиров железных дорог, пароходств, с железнодорожных грузов. Действовала пошлина с имущества, переходящего по наследству или по актам дарения. Ей облагались  только лица, не имевшие права наследования.  Существовали паспортные сборы, в том числе и с заграничных паспортов. Облагались налогом полисы по страхованию от пожара.

В апреле 1836 г. были «высочайше утверждены» новые налоги и сборы «для приращения городских доходов». Были введены городские налоги с торговых и ремесленных заведений, с лиц, занимающихся различными промыслами, с частных бань, увеличились налоги с трактирных заведений. 

К числу  важных функций государственной власти относилась забота о развитии отечественных «промыслов и торгов». В XIX  столетии количество горожан, занимавшихся этими видами деятельности, росло очень быстро. Помимо естественного прироста, мещанское сословие  пополнялось за счет других сословных групп: уволенных в запас офицеров недворянского происхождения, воспитанников  некоторых государственных учреждений, иностранцев, принявших российское подданство и других.  Император Николай I Манифестом  от 10 апреля 1832 г.  упразднил институт именитых граждан. Вместо этого устанавливалось звание потомственного и личного почетного гражданина. Оно давало ряд прав: освобождение от рекрутской повинности, подушного оклада, телесных наказаний и т.д. За право заниматься торговлей и промыслами купечество должно было уплачивать денежные сборы. До отмены крепостного права этим сборам  подлежали не конкретные промышленные или торговые заведения, а объявленные «по совести» капиталы.

До конца XYIII  в. налогообложение купечества существенно не отличалось от обложения остального городского населения, но с 1775 г. этот порядок был изменен. По указу Екатерины II  с купцов всех трех гильдий стал взиматься 1 процент с объявленного капитала. Первоначально объявленный капитал был установлен в размере 10 тыс. рублей (1 гильдия), 1 тыс. рублей (2 гильдия), 500 рублей (3 гильдия). Как показала практика, такой порядок налогообложения существенных доходов казне не принес, и в дальнейшем процентные ставки постоянно увеличивались. При Павле  I и  Александре I  ставка повышалась 5 раз, дойдя до 4,75% к 1812 г. с объявленного капитала.
  

 Торгово – промышленные права лицам и их налогообложение были определены весьма приблизительно. Вообще, мещане платили подушную подать, но после 1785 г. многие из них стремились вступить в третью гильдию купечества, чтобы избавиться от самого факта  принадлежности к податному сословию. Однако после резко возросшего в результате Отечественной войны 1812 г. гильдейского сбора около половины новоявленных купцов вернулись в мещанство.

Данная система налогообложения была весьма несовершенной, поскольку брала за основу формальные признаки и не учитывала фактические доходы предпринимателя. Кроме того, нельзя не отметить непоследовательность государственной политики по отношению к предпринимательству в целом. С одной стороны, правительство приняло ряд законодательных актов в поддержку купцов и промышленников, а, с другой стороны – стремились, образно говоря, «остричь их как можно короче», стремясь получить в казну возможно больше количество денег. Основой системы налогообложения предпринимателей, существовавшей в последние десятилетия перед реформой 1861 г., были: сбор за  свидетельства на право торговой и промышленной деятельности и сбор за билеты  на право содержания лавок и промышленных заведений. По – прежнему  сумма капитала объявлялась «по совести» и по – прежнему определяла принадлежность предпринимателя соответственно к 1-й, 2-й или 3-й гильдии. Поэтому все торговые свидетельства при объявленном капитале свыше 2,4 тыс. руб. носили название гильдейских. 

Самым существенным недостатком данной системы  налогообложения было то, что его основное бремя  падало на мелких  предпринимателей, а это в значительной степени затрудняло развитие промышленности и торговли на самой ранней стадии. Очевидное несоответствие между состоятельностью предпринимателя и размерами его обложения правительство пыталось компенсировать некоторыми льготами. Одной из таких льгот было освобождение от уплаты гильдейского сбора владельцев так называемых домашних заведений – мелких промышленников. Другой льготой было освобождение на 1 год от выборки торгового свидетельства лиц, состоявших в гильдиях и имевших намерения открыть промышленные предприятия. Серьезность таких намерений подтверждалась удостоверениями, подписанными губернатором.

2. Налоги во второй половине XIX в.

В условиях становления новых форм хозяйствования  в России все более изменялся подход  к налоговой политике.  Правительство  сознавало недостатки существовавшей системы налогообложения и предпринимало некоторые меры по ее совершенствованию. В 1861 г. был разработан проект, предусматривавший сокращение  размеров налога на торгово – промышленную деятельность. Его авторы считали, что  увеличение государственных доходов от обложения  предпринимательской  деятельности должно было достигаться  «не посредством высоких окладов, а вследствие  более правильного распределения  сборов и естественного свободного увеличения торговых и промышленных предприятий».
  Однако этот  проект не был реализован в полном объеме. 

Отмена крепостного права и перемены в экономической жизни страны неизбежно повлекли за собой изменения в торгово – промышленной политике и, в частности, в системе налогообложения предпринимателей.

Была создана особая комиссия при Министерстве финансов, занимавшаяся переработкой торгово-промышленного и налогового законодательства применительно к новой социально – экономической обстановке в стране. В результате работы этой комиссии появилось Положение о пошлинах 1863 – 1865 гг., которое юридически закрепляло права на ведение торгово – промышленной деятельности всех сословий без ограничений. 

Прежние  три купеческие гильдии по Положению заменялись двумя гильдейскими свидетельствами. При этом значительно снизилась сумма уплаты за свидетельства. Так, свидетельство первой гильдии вместо прежних 660 руб. в год теперь стоило 265 рублей (повсеместно). По новому Положению о пошлинах снижался и налог на крупную торговлю и промышленность. Заметим, что именно такими покровительственными мерами правительство Александра II способствовало стимулированному развитию отечественной коммерции, предпринимательства, промышленности.

Все торгово – промышленные сборы разделялись на патентные и билетные. Торговые патенты (с1865 г. они стали называться свидетельствами) делились на 3 разряда: оптовые, розничные и мелочные. За свидетельства на розничную торговлю взималось в год от 25 до 65 руб.(в зависимости от класса местности), и свидетельства, выдававшиеся на мелочный торг, оплачивались суммой от 8 до 20 рублей. Кроме свидетельств, предприниматели были обязаны выбирать особые билеты, цена которых, в зависимости от класса местности и разряда  торговли составляла 2- 10 рублей. На содержание предприятий, обложенных  акцизом, вместо билетов выбирались особые свидетельства. Эта система с незначительными  изменениями просуществовала до 80-х гг. XIX в. В декабре 1880 г. почти вдвое были увеличены ставки обложения за свидетельства первой гильдии – до 600 руб., за свидетельства второй гильдии – от 30 до 100 руб., за билеты для  первой гильдии – 20-50 руб. и для второй – 10 –30 руб. По – прежнему налогообложение капиталов осуществлялось  по внешним признакам и было весьма далеким от подоходно – прогрессивной системы. Позже Министерство финансов признавало, что законы 1863 и 1865 гг. носили при самом своем издании еще ясные следы прежнего сословного строя с его гильдейской податью и сборами за мещанские промыслы. 

Начиная с 1863 г. вместо подушной подати мещане платили налог с городской недвижимости –за жилые дома, заводы, фабрики, склады, бани, сады и огороды, а также за пустующие земли. Но была при этом введена дифференциация: освобождались от  налогообложения казначейские имущества, имущества духовных ведомств, земств, благотворительных организаций, ученых обществ, учебных заведений, а также имущества малоценные и не приносящие дохода. 

Промысловый налог – это налог на предпринимательскую прибыль, в которой сливаются прибыль от капитала и прибыль от личной деятельности предпринимателя.

Промысловый налог за вторую половину XIX в. изменялся четыре раза   (в 1863,1865,1885,1898 гг.). Объектом обложения россиян налогами являлись: 1) лицо (городская недвижимость); 2) предметы потребления –сахар, табак, спирт (сахарный, табачный налоги); 3) отдельные источники дохода (земля, дома, промышленность и т.п.); 4) общий доход плательщика (подоходный налог); 5) имущество плательщика (общеимущественный налог); 6) монеты перехода имущества (биржевые операции, продажа имущества, переход последнего по наследству, налоги на обращение и т.д.). До 70-х гг. XIX в. в России от прямых налогов были освобождены целые сословия: дворяне, духовенство и чиновничество, и все подати несли на себе только крестьяне, мещане и купцы,  поэтому они назывались податными сословиями.

При введении в 1875 г. поземельного налога правительство осуществило дифференцированный подход по губерниям: ставки колебались от 0,25 копейки (Архангельская губерния) до 17 копеек (Подольская губерния) с десятины удобной земли и леса. Сумма поземельного налога устанавливалась централизованно для губернии, исходя из средней ставки. Губернские земские собрания распределяли налог между уездами, а последние – между плательщиками.

В налоговой системе соотношение между прямыми и косвенными налогами стало изменяться в сторону в сторону последних. Так, если в 1867 г. доходы казны от косвенных налогов превышали поступления от прямого обложения в 2 раза, то в 1886 г. – уже в 3 раза, а в 1887 г. – в 5 раз. косвенные налоги имеют одну отличительную особенность – давать государственной казне доход, который увеличивается естественным путем, без всяких изменений в размерах налогов – в результате роста численности населения, его благосостояния, подъема промышленности, развития торговли и т.д. Из косвенных налогов наибольшую долю доходов в казну давал введенный в январе 1863 г. акциз на алкогольные напитки (питейный налог). Патент на торговлю спиртными напитками также являлся одной из форм питейного обложения. Действовали акцизы и на табак, спички, сахар, керосин, соль, другие товары массового потребления.

Вторая половина XIX столетия в истории России была отмечена интенсивным развитием городского строительства. Достаточно отметить, что население  Санкт – Петербурга возросло почти в 2,4 раза, Москвы – в 3 раза, а Одессы – более чем в 3,5 раза. В таких условиях актуальной стала проблема самостоятельной деятельности городов – городского  самоуправления. В 1870 г. было принято Городовое положение, по которому городские думы имели право собирать свои налоги  и сборы.  Городская дума определяла ставки налогов с недвижимых имуществ, которые являлись самыми крупными из прямых налогов. Среди прямых налогов в городскую казну значительные поступления давал  налог на право торговли с промыслов (стоимость патентов, купеческих свидетельств, сборы с торговых промышленных заведений, трактиров, огородов, постоялых дворов и т.п.).

С середины 80-х гг. XIX в. царское правительство из-за финансовых затруднений все больше начинает обращать внимание на модернизации системы налогообложения усиливавшегося торгово – промышленного сословия. По инициативе  министра финансов Н.Х.Бунге 5 июля 1884 г. был принят закон «О более равномерном обложении торговли и промышленности», по которому были введены новые оклады, а в 1885 г. был введен дополнительный процентный и раскладочный сборы. С 1889 г. обложение раскладочным сбором было  распространено и на большинство негильдейских предприятий.

Нововведения в обложении предпринимателей не поднимали налоги с промышленности и торговли до уровня опасного для развития. После введения  дополнительного сбора промышленники и торговцы должны были уплачивать не более 4% чистого дохода, тогда как земельные собственники, например, платили от 4 до 5,5 %, а владельцы других недвижимых имуществ до 6,5%.

До 1861 г.  взиманием податей с государственных крестьян  занимались выборные земские власти: десятские, сотские, целовальники. В поместьях, вотчинах ответственными  за уплату налогов  были приказчики. Деньги доставляли  в «уездную избу». Некоторые общины, согласно жалованным грамотам, доставляли собранные налоги прямо в столицу, что получило распространение со времен Петра I. В 1861 г. эти функции были переданы мировым посредникам, а в 1871 г. податный надзор перешел к уездной полиции. Руководство всей работой на местах возлагалось на исправников.

В 1880 – е гг. создаются губернские и уездные податные присутствия. Губернские присутствия, возглавлявшиеся управляющими казенной палатой, включая членов общего  присутствия казенной палаты, шесть выборных лиц и шесть кандидатов в выборные лица. Избирались они на три года губернским земским собранием, губернской думой и купеческим обществом. В 1885 г. в России по инициативе министра финансов Н.Х.Бунге вводится институт податных инспекторов как финансовых работников на местах. Первоначально их численность определялась в 500 человек на всю Россию. Н.Х.Бунге  считал, что передачу  чинам финансового ведомства обязанностей полиции по взиманию окладных сборов нужно осуществить в трехлетний срок, чтобы дать податным инспекторам полную возможность ознакомиться с ходом дел во всех подробностях. Он указывал, что деятельность сельских старост и волостных старшин с их писарями, как сборщиков податей, есть деятельность чисто финансовая. Кроме того, в руках последних сосредоточивались крупные денежные суммы до взноса их в казначейство. Наблюдения за правильностью отчетности почти не  производились. Нередки были случаи растрат и хищений.  При учреждении Государственным советом должности  податных  инспекторов на них возлагались следующие обязанности:

1.Наблюдение за правильностью торговли.

2.Участие в качестве  чиновников Казенных палат в генеральных проверках торговли.

3.Председательство в уездных податных присутствиях, образуемых для раскладки дополнительного сбора с торговли и промыслов.

4.Содействие Казенным палатам  по приведению в известность ценности и доходности имуществ.

5.Исполнение других обязанностей, возложенных законом.

Назначение 222 податных инспекторов состоялось летом 1885 года. Они  приступили к исполнению новых для них и для страны обязанностей. Н.Х.Бунге снабдил их подробной инструкцией – «Наказом», который определял круг их обязанностей. Податные инспектора, в частности, могли по собственному почину единолично возбуждать дела о нарушениях при установлении пошлин на право торговли и промыслов. По поручению управляющего Казенной палатой податный инспектор производил выездную ревизию казначейства
.

                                            Контрольные вопросы:

1. Проанализируйте  причины введения в 1824 г. государственного 

     промыслового налога.

2. Что являлось главным видом прямого налогообложения  в первой 

      половине XIX в.?

3. Каковы задачи реформы промыслового налогообложения?

4. Определите правовой статус налогоплательщиков во второй половине ХIX в.

5. Каковы сущность и назначение  торговых сборов и акцизов?

Глава VII. Правительственная политика в сфере финансов и  налогообложения в конце XIX  в.

1. Финансовая политика С.Ю.Витте.

С.Ю.Витте в своей финансовой политике сделал акцент на два направления:  1) перевод российской денежной системы на золотую основу и 2) формирование доходов бюджета через систему косвенного обложения и доходов от государственной собственности.

 В основе системы перехода на золотой стандарт находились следующие основные  элементы: предоставление  эмиссионного права только Государственному банку; гарантированный размен бумажных денег на золото; одновременное обращение  бумажных и золотых денег; ограничение выпуска бумажных денег в пределах лимита. Наиболее сложной представлялась задача внедрения в обращение полноправной золотой монеты, используя ее наряду и наравне с кредитными деньгами при наличии платежей, т.к. участники экономического оборота, и в особенности широкие слои населения России, в своих денежных делах к золоту до того времени практически не прибегали. Чеканившиеся еще с петровских времен полноценные золотые монеты никогда не циркулировали в стране как реальные деньги. Они традиционно употреблялись в качестве средства накопления сокровищ и для международных платежей, хотя на позднейших этапах появились и умножились примеры стихийного использования золота в функции альтернативной меры стоимости.

Начало реформе положило официальное признание за золотом свойств  денежного материала и реально функционирующих денег, подкрепленное  последовательными и настойчивыми действиями  властей по его внедрению в хозяйственный и денежный оборот. Актом от мая 1895 г. было узаконено золотое исчисление и применение золота как средства платежа при совершении любых коммерческих и им подобных операций.

За ним последовал ряд мер по реализации этих принципов: организация беспрепятственной продажи золотых монет через учреждения Государственного банка; разрешение  принимать золотые монеты для открытия текущих процентных счетов; уплаты казенных акцизов, для иных платежей через кассы  правительственных учреждений и частных железных дорог, так называемых депозитных металлических квитанций, которые выдавались в обмен на золото и золотые иностранные валюты и использовались для платежей наравне с золотой монетой; использование золотых монет для выдачи банковских ссуд и выплаты жалованья служащим государственных и банковских учреждений.

Все сделки с золотыми монетами осуществлялись по твердой цене в кредитных рублях, которая устанавливалась Министерством финансов. Исходя из биржевых котировок 1894-1895 гг. она сначала была определена в размере 14 руб.80 коп. за 10-рублевую монету (империал) и 7 руб.40 коп. за 5-ти рублевую монету (полуимпериал), а затем, «с исключительною целью установить удобное и простое при всех расчетах и платежах отношение» была зафиксирована на уровне 15 руб.50 коп. соответственно, т.е. полтора кредитных рубля за один рубль номинала золотой монеты.
 

Лицевая сторона золотой монеты имела изображение императора с надписью вокруг: «Божиею Милостию Николай II Император и Самодержец Всероссийский». Оборотная сторона монеты имела изображение государственного герба с надписью достоинства и года чеканки.

В январе 1897 г. золотой рубль был официально объявлен русской денежной единицей – основой денежной системы, а серебряная монета стала лишь вспомогательным средством в денежном обращении, окончательно лишившись роли российской валюты.

Когда таким образом золото реально вошло в обращение, а разменность на него кредитных денег стала по существу свершившимся фактом, настала очередь для следующего важного шага: замены старой бумажной единицы – рубля кредитного - новой металлической единицей - тоже рублем, но золотым. В начале 1897 г. было объявлено о чеканке и выпуске в обращение золотых монет, эквивалентных по содержанию металла прежним 10-рублевым империалам и 5 – рублевым полуимпериалом, но с новым номиналом – соответственно 15 руб. и 7 руб. 50 коп. Другими словами, нарицательная стоимость империальных и полуимпериальных монет приводилась в точное соответствие  с ценой этих монет в кредитных рублях, зафиксированной ранее. практически же это как раз означало, что бумажный кредитный рубль в условиях свободного размена превращался в металлический золотой рубль, а вытекавшая из установленной цены золота обратная величина (11,6135 г. : 15 = 0,77423 г чистого золота) становилась официальным золотым содержанием новой денежной единицы России.

Избранный способ перехода на золотую валюту позволил сохранить прежние числовые обозначения всех денежных параметров – цен, тарифов, заработков, налогов, долговых обязательств, бухгалтерских балансов. Оценивая эту сторону реформы, русский экономист П.Х.Шванебах подчеркивал: «Формула для нее найдена замечательно удачная: наш  рубль остался рублем; никакой переоценки предметов, обязательств и услуг не потребовалось; но из величины непостоянной и колеблющейся рубль превратился в величину постоянную и неизменную»
.

Реформа логически завершилась законодательными актами относительно разменности банкнот на золото. В августе 1897 г. были установлены нормы золотого обеспечения эмиссии кредитных билетов: банкнотное обеспечение в сумме до 600 млн. руб. должно было обеспечиваться металлическим запасом в половинном размере, тогда как превышение этого лимита – полностью рубль за рубль. 

В ноябре 1897 г. закон предписал изложить принципы золотомонетного стандарта в обязательных надписях на кредитных билетах. Одна из них гласила: «Государственный банк разменивает кредитные билеты на золотую монету без ограничения суммы (1руб. = 1/ 15 империала, содержит 17,424 долей чистого золота)». в другой утверждалось: «1)размен кредитных билетов на золотую монету обеспечивается всем достоянием государства,2) государственные кредитные билеты имеют хождение во всей империи наравне с золотой монетой».

  Как показала история пореформенного периода, усилия затраченные на переход к золотой валюте, в целом себя оправдали. новое денежное устройство, адекватное  общемировому, способствовало  весьма высоким темпам экономического роста, индустриализации, расширению и активизации внешнеэкономических связей России. Денежная реформа 1897 г. была также рассчитана на привлечение иностранного капитала в российскую экономику, а также на изменение источников доходной части бюджета страны. Благодаря успешно проведенной денежной реформе Россия существенно укрепила свое финансовое положение на мировом рынке. Успеху денежной реформы способствовала продуманная финансовая политика царского правительства: за 10 лет до реформы был образован надежный золотой фонд, который превышал 1 млрд. рублей. Реформа золотого рубля оказала благоприятное влияние на экономическую стабилизацию Российской империи, когда ее промышленность, торговля, транспорт, сельское хозяйство развивались достаточно высокими темпами.

2. Налоговая политика  России в конце XIX в.

В начале 1890 -х гг. царское правительство осуществило реформу в сфере налогообложения, которая явилась составной частью денежной реформы. В 1892 г. был издан общий закон об учреждении Государственного контроля, главной функцией которого являлось наблюдение за состоянием доходов и расходов. Назначенный в 1892 г. министром финансов С.Ю.Витте начал радикальную реорганизацию  прежней налоговой системы. Ее главная особенность заключалась в том, что впервые активно вводились в действие разные виды подоходного налогообложения крупных капиталов.

По инициативе С.Ю.Витте было официально установлено деление доходов на обыкновенные и чрезвычайные. К обыкновенным доходам относились те, которые получались казной ежегодно, хотя и не в одинаковом количестве, но из одних и тех же источников, дававших средства постоянно. В то время роспись обыкновенных доходов состояла из следующих групп: 1) прямые налоги, 2) косвенные налоги, 3) пошлины, 4) правительственные регалии, 5) казенные имущества и капиталы, 6) отчуждение государственных имуществ, 7) выкупные платежи (до 1905 г., когда они были отменены), 8) возмещение расходов государственного казначейства, 9) доходы от разных налогов и сборов. Чрезвычайные доходы, наоборот, формировались из непостоянных, временных или случайных источников. К их числу, например, относились государственные займы или вклады в казначейство на вечное хранение. Чрезвычайная часть государственного бюджета имела большое значение во время войн, тяжелых экономических ситуаций. По завершении финансового года  Государственный контролер представлял Государственному совету и лично монарху отчет об исполнении росписи доходов и расходов, указывая на конкретные отклонения от утвержденных данных. 

С.Ю.Витте  был сторонником прогрессивного обложения, остро критиковал пропорциональное обложение личных доходов за несправедливое неравномерное обложение, подчеркивая, что обременение налогом неимущей части к накоплению недоимки, которая и служит показателем неудовлетворенности оснований налоговой системы или способов ее применения. С.Ю.Витте  анализировал  преимущества и недостатки  прямых и косвенных налогов. В пользу прямых налогов он выделял их большую равномерность по сравнению с косвенными.  

С.Ю.Витте  выделял два вида  подоходного налога: общеподоходный налог, объектом которого является весь совокупный доход данного лица, вне зависимости от  источников, специальные подоходные налоги, падающие на отдельные виды доходов (доход от земли, денежных капиталов, промыслов и т.п.). Из специальных подоходных налогов особое внимание  С.Ю.Витте уделял налогу на денежные капиталы. Обложение ссудного капитала было введено в России в 1885 г. и установлено для доходов от разного рода процентных бумаг и вкладов в банковских учреждениях. Ставка налога была установлена в 5% от суммы купонов процентных бумаг, или 5%   при заключении периодических счетов по вкладам. Были установлены льготы по налогу. Так, освобождались от налога ценные бумаги по решениям Правительства, вклады в сберегательных кассах, ссудосберегающих товариществах и сельских банках, доходы по акциям и паям акционерных обществ и товариществ, подлежащие обложению промысловым налогом.

Особую роль С.Ю.Витте  отводил косвенным налогам, прежде всего акцизам, считая, что при выборе объектов акцизного обложения надо согласовывать интересы казны с экономическими интересами страны. С этих позиций наиболее выгодным в тот период было обложение акцизами спиртных напитков, табака, сахара, нефти и т.д. На отдельных исторических этапах в России использовались три системы акцизного обложения – откупная, государственная монополия и акцизная в прямом смысле слова. 

В отношении питейного обложения С.Ю.Витте резко критиковал откупную систему, как наиболее невыгодную для казны и наиболее вредную для населения. Акцизная система состояла из нескольких отдельных налогов. Во – первых, взимался собственно акциз (спирт и спиртные напитки). Во-вторых, взимались особые сборы за переделку спирта в водочные изделия (разного рода водки, наливки и т.п.). В-третьих, патентный сбор, который уплачивали винокуренные и водочные заводы. Рассматривая монопольную систему, отмечал ее недостатки, и, прежде всего развитие частного предпринимательства. Он писал:« Борьба с пьянством возможна лишь при устранении частного интереса в питейной торговле, и это служит немаловажным доводом к предпочтению правительственной монополии другим формам обложения спиртных напитков. Результаты питейной монополии оказались благоприятными как сточки зрения финансовой, так и с точки зрения  народного хозяйства, народного здравия и общественной нравственности»
. 

Питейная монополия вводилась постепенно, начиная с 1893 г. согласно Положению о казенной продаже оптовая и розничная продажа спирта, хлебного вина и водочных изделий составляли исключительное право казны  и производились из принадлежащих казне заведений, складов и винных лавок.

Одновременно были понижены и  даже отменены  некоторые прямые налоги. Так, например, в 1893 г. был понижен поземельный налог в Европейской России, а в 1898 г. последовала отмена подушной подати  в Сибири. С 1900 г. косвенные налоги вновь повысились (спирт, водочные изделия, пивоварение, табак).

14 мая 1893 г. был подписан Указ « Об учреждении положения о государственном квартирном налоге», который был введен во всех губерниях Европейской России и Царства Польского. 

При обсуждении  проекта квартирного налога исходили  из положения о том, что косвенный налог должен повсеместно распространяться только на жителей городов и поселков городского типа. При этом имелось в виду также, что в городе есть контингент жителей, не платящих прямые налоги, что уровень зажиточности горожан явно выше, чем у сельского населения.

 В «Положении о государственном квартирном налоге», было выделено  пять классов квартир, и плата зависела от категории   жилья. Квартирному налогу подлежали русские подданные и иностранцы, занимающие жилые помещения (квартиры), нанимаемая стоимость которых не ниже определенного размера (первый класс – 240 рублей, второй класс – 180 рублей, третий класс – 120 рублей, четвертый класс – 96 рублей, пятый класс – 48 рублей).

От уплаты  квартирного налога освобождались: Особы Императорского Дома; лица духовенства христианских вероисповеданий, чины дипломатических миссий иностранных государств, иностранные консулы. Для «заведывания квартирным налогом»  были созданы губернские и областные присутствия по квартирному налогу. 

Итогом явилось то, что по росписи 1893 г. в России из 961 мл.руб. дохода налоги  дали 568 мл. руб., т.е. почти ⅔ всего дохода; во Франции государственных  доходов насчитывалось по бюджету на 1892 г.3251 мл. фр., из которых на долю прямых и косвенных налогов (с монополями) приходилось 3 мл. фр.; в Англии в 1892 – 1893 гг. из 90 мл. ф.ст. всех государственных доходов более 60 мл. были доставлены налогами разного рода
.
Другим новшеством налоговой реорганизации явилось Положение 1898 г. о государственном промысловом налоге, которое вступило в действие с 1 января 1899 г. В отличие  от прежних сборов, новый промысловый налог делал  объектом обложения не предпринимателя, предприятия и взимался с каждого торгового или промышленного заведения вне зависимости от их количества у одного собственника. Налог делился на основной и дополнительный. Основной налог взимался по платежной системе путем выборки промысловых свидетельств соответствующей группы предприятий (промышленных, торговых и иных). Предприятия каждой из этих групп разделялись  по видам (например, в группе торговых предприятий – торговля, скупка, кредит), который, в свою очередь, делились на разряды по размерам оборотов и прибылей. Размер налога зависел  не только от видов и разрядов предприятий, но и от класса местности, в которой они размещались.

Кроме основного налога, промышленные и торговые предприятия подлежали также  дополнительному обложению. Для предприятий, обязанных публичной отчетностью, дополнительный сбор взимался в виде налога с капитала и  процентного  сбора с прибыли.

Принятие закона 1898 г. означало шаг вперед в создании  системы  подоходно – прогрессивного  налогообложения. Помимо важных последствий для развития предпринимательства, введение государственного промыслового налога увеличило сумму поступления прямых сборов в казну с 48 до 61 млн. рублей. Главную часть промыслового налога  составлял основной налог – 40 %, несколько меньше был дополнительный сбор с акционерных компаний – 35%, и на третьем месте шел дополнительный сбор с прочих предприятий – 25%.

В связи с реорганизацией порядка  налогообложения промышленности и торговли неизбежно должен был измениться и социально-правовой статус купечества. В период подготовки  налоговой реформы ставился вопрос о целесообразности сохранения сословных прав купечества. В результате обсуждений было решено существующие привилегии сохранить, но отделить их от права на занятие торгово – промышленной деятельностью. Крупные торговые предприятия имели свидетельства первого и второго разрядов, а крупные промышленные – до пяти свидетельств. Что касается отечественного купечества, то оно сохранило свою сословную структуру. Новая налоговая система позволяла крупным предпринимателям и коммерческим объединениям скрывать от налоговой инспекции существенную часть своих прибылей. 

Значительные доходы в казну к концу XIX  в. стали приносить 

казенные железные дороги. В 1894 г. по этим статьям в казну было получено 155,5 млн. рублей, что составило более 13% государственных доходов. 

         Система акцизов, как и таможенные пошлины, имела не только фискальный характер. Она обеспечивала государственную поддержку отечественным предпринимателям, защищала их в конкурентной борьбе с иностранцами. Роль косвенных налогов в доходах государства с 1891 г. стала повышаться, превысив сумму доходов от прямых налогов в 4,5 раза. 

       В результате проведения  денежной и налоговой реформ в России в конце XIX в. начался промышленный подъем. В соответствии с экономической доктриной С.Ю.Витте, в основе которой  было стремление обеспечить отечественную промышленность рынками сбыта,  особое значение приобрела проблема активизации внешней торговли и привлечения иностранного капитала в Россию, что способствовало бы, с вою очередь, более динамичному развитию экономики страны.

                   Контрольные вопросы:

1. Определите цели и результаты  реформы промыслового обложения.

2. Какие меры были предприняты правительством в конце XIX в. в целях ликвидации бюджетного дефицита?

3. Каковы были обязанности податных инспекторов?

4. Сформулируйте  направления финансовой и налоговой политики С.Ю.Витте.

5. Выделите причины выведения в конце XIX в. на первый план косвенных налогов в структуре налогообложения.

Глава VIII. Финансовая и налоговая системы в России в начале 

                   XX в.

1. Финансовое хозяйство России  (1900 – 1913 гг.). 

     В самом начале XX в. для финансового хозяйства России главная задача заключалась в формировании бездефицитного государственного бюджета. Правительство решало ее главным образом за счет косвенных налогов. В доходной части российского бюджета непосредственно после чая важную позицию занимал хлопок, за которым следовали железо, чугун, сталь. 

Положение статей доходов и расходов зависело не только от внутренней обстановки  в стране, но и от международной ситуации. В 1903 г. доходы России составили 2032 млн. рублей, а расходы – 1883 млн. рублей. Русско-японская  война 1904 – 1905 гг. сильно подорвала финансовое положение страны. Чрезвычайные расходы на войну составили  2,5 млн. рублей, и поэтому уже к концу 1905 г. в казне оказался дефицит в 158 млн. рублей. 

     Военные расходы царской России в начале XX в. даже в мирное время превышали четвертую часть всех расходов бюджета страны. Руководство военного и морского ведомств стремились любыми путями поставить свои министерства в более привилегированное положение по сравнению с другими правительственными учреждениями. Во время войны с Японией для проверки правильности расходования денег в армии и военно – морском флоте был создан специальный орган – полевой контроль, который, однако, оказался бессильным преодолеть массовые злоупотребления в снабженческих структурах военного ведомства.

Табл.1.

Динамика прямых военных расходов России в начале XX в.: 

         Год                                                                           млн. руб.

_______________________________________________________________

        1900                                                                           483

        1903                                                                           470

        1905                                                                           1634

1907 679

1909                                                                            648

1913 965


Источники.

В 1907 г. стал заметен прирост государственного бюджета. Так, в 1907 г. расходы российского бюджета составили 2 173 130 тыс. рублей (при доходе – 2 471 684 872 рубля).

Основные статьи расходов российского бюджета составили: 

Государственные займы – 380 724 тыс. руб.

Оборона страны – 436 768 тыс. руб.

Расходы на управление – 135, 7 млн. руб.

Суд и тюрьмы – 48,4 млн. руб.

Просвещение, наука и искусство – 77,5 млн. руб.

Императорской Двор – 16 320 тыс. руб.

Высшие государственные учреждения

( Государственный Совет, 

Государственная Дума) – 8 600 тыс. руб.

В 1908 г. доходы империи составляли 2418 млн. руб., а расходы – 2388 млн. руб. На фоне промышленного подъема  к 1910 г. произошла стабилизация российского бюджета. При этом расходы на  оборону за десять лет (1903 – 1913 гг.) увеличились вдвое: с 466 млн. рублей до 944 млн. рублей.

Табл.2 Показатели роста государственного бюджета ( в млн. руб.)

Годы                                     Доходы                            Расходы                  

          1881                                       807,0                                 840,3

          1900                                       1736,7                               1889,2

          1905                                       2818,1                               3204,8

          1909                                       2689,0                               2607,5 

          1910                                       2805,1                               2596,7

          1912                                       3107,0                               3171,1

          1913                                       3431,2                               3382,9

        _____________________________________________________________          


 Источник.

         С 1906 г. в соответствии с законом о Государственной Думе рассмотрение и одобрение государственного бюджета  было предоставлено Думе. Бюджетные права Думы были ограничены определенным  кругом вопросов, из которого были исключены: расходы по Министерству Императорского двора, по Собственной Его Императорского  Величества канцелярии и канцелярии  Его Величества, а также особый кредит в 10 млн. рублей на непредвиденные расходы, не предусмотренные бюджетом. Бюджетные прения в Думе по государственной росписи  находили отражение в прессе и обсуждались в обществе. В своих выступлениях  депутаты  Государственной Думы  обращали большое внимание на недостаток средств, выделяемых властями из бюджета на нужды населения. Они указывали, какие суммы в действительности нужны на развитие просвещения, устройство больниц, на улучшение земледелия, материального положения различных социальных слоев. 

           По данным на 1912 г. в России доход на душу населения был 60 – 75 рублей, тогда как в США – 346 рублей, в Англии – 273 рубля, в Германии – 184 рубля, во Франции – 233 рубля
.

Бюджет страны  рассматривался  в двух комиссиях – бюджетной и комиссии по использованию государственной росписи доходов и расходов. Финансовая комиссия  рассматривала  только законопроекты и законодательные предположения. Бюджетная комиссия (председатель, два его заместителя и три секретаря) вносила  свои доклады по отдельным сметам на Общее собрание Думы. В случае разногласий по бюджету между Думой и Государственным советом создавались согласительные  комиссии, и последнее слово было за бюджетной комиссией.

О состоянии бюджета  в Думе отчитывался также и Государственный Контролер, призванный наблюдать «за законностью и правильностью распорядительных и исполнительных действий по приходу, расходу и хранению капиталов, находящихся в заведывании отчетных перед ним учреждений...». В порядке ревизии этот вневедомственный орган ежегодно совершал проверки доходной и расходной части государственной росписи. Так, за 1908 – 1912 гг. им было проверено свыше 28 млрд. рублей. 

Дума, преодолевая сопротивление Госсовета, добивалась снижения расходов по смете росписи. Так, в 1908 г. ей удалось снизить расходы на 5,3 млн. рублей. В 1909 г. общее сокращение составило уже 36,5 млн. рублей. В 1910 г. Дума устранила дефицит в сумме 84, 2 млн. рублей.

За пять лет работы Думы над проектами государственных росписей более всего были сокращены расходы на удовлетворение потребности промышленности, обороны, путей сообщения, полиции.

В 1913 г., накануне Первой мировой войны бюджет царской России складывался следующим образом: доходы – 3,415 млн. рублей, расходы – 3355 млн. рублей. На содержание Госсовета и Госдумы ежегодно выделялось около 5 млн. рублей
.

       За период с 1895 по 1913 г. кривая развития  промышленности, сельского хозяйства, торговли, транспорта уверенно шла вверх, и в этом отношении Россия нисколько не отставала от наиболее передовых государств мира. За 18 лет существования золотого обращения экономических потенциал страны практически удвоился. 

      В десятилетие, предшествовавшее денежной реформе С.Ю.Витте,  российская хозяйственная  конъюнктура  отличалась пониженным уровнем цен. Правительственные круги, опасаясь обесценения  бумажно – кредитного рубля, всячески сдерживали  его эмиссию, из-за чего  в экономическом обороте часто возникала нехватка денег. Итогом было соответствующее воздействие на цены товаров и услуг. В целом,  за десятилетие цены снизились более чем на 20 %.  

      После реформы происходило устойчивое повышение цен. За первое пореформенное десятилетие  удорожание товаров в оптовой торговле составило 25 % , за следующее пятилетие – еще 12 %, а всего к началу первой мировой войны оптовые цены  возросли почти в полтора раза. Соответственно понизилась на одну треть покупательная способность рубля, но это не было инфляционным обесценением, которое каким-либо негативным образом сказалось  на положении и престиже валюты. 

     Ситуация в России по существу не отличалась от общемировой: за указанные  годы почти в такой же степени уменьшилась покупательная способность фунта стерлингов, французского франка, германской марки, американского доллара (в диапазоне от 27 до 31 %).

     Одной из отличительных особенностей  развития экономики России в начале XX в. являлся значительный рост ее внешней торговли. В 1906 г. бюджет России от экспорта получил 994 млн. рублей, в 1913 г. – уже 14 209 млн. рублей. В общеевропейском торговом рейтинге экспорт России занимал третье место (после Германии и США). В это время российский экспорт и импорт были сосредоточены в Европе: вывоз товаров сюда составлял 93%, а ввоз -–77% из всей внешней торговли России. В 1907 г. ее экспорт  в Европу оценивался в 992 млн. рублей и импорт – в 696 млн. рублей. Российский экспорт в другие регионы мира был равен 80 млн. рублей, а импорт – 150 млн. рублей.

     Больше всего товаров ввозилось  в Россию из Германии, Англии, а также из Китая, США и Франции.

     В 1913 г. на страны Азии приходилось 9% всей внешней торговли. Абсолютное лидерство по экспорту Россия занимала по вывозу пушнины, льна, пеньки.

      Как земледельческая страна Россия играла важную роль в формировании европейского хлебного рынка, постоянно конкурируя с США. Наряду с Россией и США хлебными экспортерами были также Британская Индия, Австро- Венгрия, Румыния, Австралия, Канада, Египет, Чили и Дания. США и Россия поставляли 59% всего требуемого  Англии зерна. Россия занимала первое место в мире по производству ржи, которая экспортировалась почти исключительно в Германию и Голландию, а также Скандинавские страны и в Финляндию.

      В развитии внешней торговли  со второй половины XIX в. важную роль играла таможенная политика царского правительства, которая менялась с учетом конкретной ситуации на мировом рынке. В 1868 г. новым тарифом российское правительство отменило  почти все запрещения на иностранные товары и понизило половину всех существовавших ставок.

     В начале XX в. в России была создана торговая экспортная палата. Устав Российского экспортно- импортного союза торговли и промышленности, утвержденного 18 июня 1909 г. императором Николаем II , говорилось, что эта организация учреждается в городе Москве с целью изучения условий сбыта русских товаров на зарубежных рынках и ввоза иностранных товаров в Россию, организации в России торгово – промышленных музеев и выставок товарных образцов.  В Уставе подчеркивалось, что  торговые палаты призваны решать две основные задачи: во-первых, защищать интересы торгово – промышленного сословия и, во-вторых, содействовать правительству в его  общегосударственной деятельности.

      Торговой палате было  предоставлено право открывать местные и зарубежные отделения и агентства, библиотеки, читальни и курсы по предметам, касающимся экспорта и импорта товаров, издавать справочные  книги, брошюры и периодические вестники по торговле и промышленности, а также право собственности, иметь печать.

       С целью активизации экономического сближения России с другими странами в начале XX в. были созданы и действовали совместные торговые палаты: русско-французская, русско- английская, русско-итальянская, русско-американская.

Доказательством подъема экономики в России в рассматриваемый период служит рост числа  акционерных коммерческих банков. К 1881 г. действовало 32, а к 1895 г. – 34 акционерных банка. Деятельность акционерных коммерческих банков значительно расширилась. Основные капиталы банков увеличились более чем на 35 млн. руб., запасные капиталы – на  25 млн. руб., а сумма вкладов возросла на 100 млн. руб. Наряду с увеличением оборотных средств расширились и банковские операции: по учету векселей на 61 млн. руб. и по ссудам под процентные бумаги на 147 млн. руб.
. 

            Анализ состояния финансовых учреждений на начало 1902 г. показал, что всех сберегательных касс по стране было открыто 5629, в том числе в Петербурге – 24 , при провинциальных учреждениях Государственного Банка – 214 , при казначействах –726 , при таможнях – 30 ,при станциях казенных железных дорог – 569 , при частных банках – 3 , при фабриках и заводах – 101, при почтово-телеграфных учреждениях – 3938. Число  вкладчиков в этих  кассах достигало 3936 тысяч человек. Годовой итог операций, произведенных кассами в 1901 г., превысил 9 млн. руб., в том числе по приему вкладов 5,5 млн. руб., по выдаче – 3,6 млн. руб. Наибольший рост сберегательного дела был зафиксирован с 1892 по 1902 г. В 1914 г. в стране насчитывалось 46 банков против  34 в 1885 г. Капиталы банков с 120,1 возросли до 836,3 млн. руб. 
 .
             В первое десятилетие XX в. акционерные коммерческие банки  продолжали неуклонное наращивание своих капиталов, вкладов, активных операций и сети отделений. Наряду с процессом централизации банкового дела в Петербурге  намечается процесс концентрации  путем слияния двух или нескольких банков в один.

             Несмотря на  очевидные позитивные сдвиги в финансовом хозяйстве России доля страны в мировом экспорте  продолжала оставаться крайне незначительной. Рубль, даже став золотым, не имел достаточных шансов, чтобы вызвать серьезный интерес со стороны международного торгового сообщества и тем самым выйти из состояния сугубо внутренней валюты. На это не мог повлиять даже крупнейший золотой запас, который удалось накопить за пореформенные годы. Россия на протяжении нескольких десятилетий  выступала крупнейшим заемщиком денежных средств на зарубежных рынках капиталов, а эти операции не могли совершаться иначе, как с помощью иностранной валюты. «По одним лишь  государственным и гарантированным Правительством займам, - свидетельствовало Министерство финансов в 1914 г., - заграничная задолженность наша превышает пять миллиардов рублей. Платежи по этой части нашей задолженности превышают 250 миллионов рублей в год»
.

           В начале XX столетия Россия ежегодно выплачивала за границу долги в сумме свыше 200 млн. рублей. Рост внешнего долга был обусловлен финансовыми и экономическими потребностями страны (займы на строительство железных дорог в 1907 г. составили 3 млрд.руб.) и расходами на русско-японскую войну.

2. Денежное хозяйство России в период первой мировой войны.

    Одним из сложных периодов в финансовой истории России являются годы Первой мировой войны. Быстро образовавшийся дефицит бюджета  правительство стремилось финансировать прежде всего за счет 

увеличения налогов  и займов. В самом начале войны царское правительство запретило продажу водки, лишив тем самым бюджет  своего наиболее стабильного источника. В 1913 г. чистый доход от казенной винной монополии составлял около   700 млн. рублей (почти в три раза больше доходов от прямых налогов).

            В годы войны российский бюджет становился все более  и более дефицитным:

Доходы           1914 г. – 4501,7                1916 г. – 17750,8 

                         1915 г. – 11166,7             1917 г. – 19128,2

Расходы          1914 г. – 5743,5               1916 г. – 17724,6            

                         1915 г. – 11655,0             1917 г. – 30580,0 

          В первые три года войны  возросла роль печатного станка. Эмиссионный поток определялся  Государственным банком. Бумажно-денежная эмиссия в 1914 г. покрыла 67% бюджетного дефицита. В начале 1917 г. – 98% общей суммы денежных средств, находившихся в обращении, составляли кредитные билеты
. 

          На рубеже 1915 – 1916 гг. в связи с исчезновением из обращения разменной монеты Казначейство получило разрешение выпускать в сравнительно небольших количествах  бумажные суррогаты, так называемые разменные марки и казначейские знаки. Эмиссия кредитных билетов должна была обеспечиваться частично золотом, а в остальном – краткосрочными долговыми обязательствами.

         На третьем году войны  развитие    инфляции достигло такого уровня, что увеличение дороговизны стало обгонять прирост   эмиссии. В 1916 г. при более чем четырехкратном расширении денежной массы, розничные цены были выше довоенных лишь в три с небольшим раза. Став бумажными деньгами внутри страны, рубль постепенно превратился в замкнутую валюту и на внешних рынках. Решающее значение имело прекращение разменности на золото. Зависимость  международных денежных операций России от иностранных платежных средств стала стопроцентной, однако условия их получения резко осложнились. С одной стороны, военные действия прервали налаженные внешнеэкономические связи страны. С другой стороны, с целью мобилизации материальных ресурсов уже на втором году войны были объявлены списки запрещенных к вывозу товаров, охватившие практически  все основные статьи традиционной экспортной торговли – зерновые, кожи, меха, молочные продукты, лесные материалы, нефть, уголь, цемент и многое другое. 

      Пассив внешнеторгового баланса неуклонно нарастал: 141 млн. руб. в 1914 г., 737 млн. руб. в 1915 г., 1874 млн. руб. в 1916 г. Всего за два с половиной года войны  - почти 2,8 млрд. руб.
.

        Государственные органы Российской империи устранились от  сколько-нибудь регулярных операций по поддержке курса рубля на валютных рынках, из-за чего он подвергался постоянным колебаниям с явной тенденцией к понижению вследствие  пассивности платежного баланса и обесценения денег внутри страны. к концу 1914 г. рыночный курс рубля к доллару составил 80%, в 1915 г. – 57%, а к марту 1917 г. он опустился до 55% довоенного паритета.

       При функционировании свободного валютного рынка имеется возможность  оплачивать пассив во внешних   платежах, покупая иностранную валюту по рыночному курсу спроса-предложения, т.е. фактически за счет обесценения собственных денег. Эта возможность была в полной мере использована в России. совокупный дефицит по внешней торговле, составивший за период 1914 –1916 гг. около 2,8 млрд. руб., на 1 млрд. руб. был компенсирован снижением  валютного курса рубля, а в остальной части   оплачен иностранными кредитами, главным образом английскими и французскими.

        К 1 января 1918 г. государственный долг составлял около 65 млрд. рублей, из них 16 млрд. рублей – заграничный. Внешняя задолженность России, в сравнении с другими странами, выглядела так: Англии – 7500, Франции – 5500, Германии –1250, Голландии- 750, США – 500, Швеции – 200, Японии – 200 млн. рублей
.

        Рубль обесценивался быстрее, чем валюты других стран, что сказывалось на его престиже в глазах заграничных кредиторов. В начале 1916 г. в русле валютного регулирования власть царской России  ввела в действие  систему «предельного» курса. Он устанавливался министерством финансов и в течение определенного периода времени оставался без изменения, применяясь как льготный, например, при продаже иностранной валюты импортерам, выполнявшим военные заказы. Эти меры несколько замедлили падение курса рубля.

       Ко времени начала февральской  революции во внешних расчетах рубль обесценился менее чем вдвое при более чем трехкратном обесценении внутри страны.

3. Налоги  в России в начале XX в.

В начале XX в. вопрос о налогах был одним из самых острых. Сохранилось доминирующее положение косвенного налога. поступления от косвенных налогов в 5,6 раза превышали прямые. В 1911 г. в России в процентном отношении  прямые и косвенные налоги  составляли соответственно: 15,2 и 84,8 %.  

Прямые налоги  подразделялись на пять видов: налоги и сборы с недвижимых имуществ, налоги с торговли и промышленности, налоги с денежных капиталов, подати и личные налоги, государственный квартирный налог. Косвенные налоги состояли из шести видов: питейного, табачного, сахарного, нефтяного, спичечного, а также таможенных пошлин. Только от квартирного налога в 1900 г. было получено 3,9 млн. рублей, в 1908 г. – более 6 млн. рублей. В бюджет города часть этих выплат передавалась только в Санкт-Петербурге. 

Тяжелым оставалось налоговое бремя сельского податного населения. Крестьяне – общинники помимо выкупных платежей оплачивали косвенные налоги, таможенные пошлины, земские и мирские сборы.

С началом Первой мировой войны  министерство финансов разработало проект преобразования действовавшей налоговой системы применительно к военным условиям. Почти по всем видам прямых и косвенных налогов были увеличены ставки обложения, введены новые налоги. Правительство с учетом экстремальной обстановки пыталось распространить новые налоги на более состоятельных налогоплательщиков. До конца 1914 г. ставки обложения изменились по 12 видам косвенных налогов и появились два новых налога – на железнодорожные грузы и на хлопок. Были увеличены ставки обложения по всем видам прямых налогов.

 В 1914 г. на 50% были повышены оклады основного налога на 1-3 разряды торговых и 1-5 промышленных  предприятий. На 5% был повышен налог с капитала и процентный сбор с прибыли всех видов предприятий, увеличены суммы раскладочного сбора. Одновременно  промысловым налогом были обложены кинематографические предприятия, издания книг и периодики, освобождавшиеся ранее от обложения «в целях распространения просвещения»
.

В ходе войны ставки действовавших налогов увеличивались в 1915 и в 1916 гг. В апреле 1916 г. был принят Закон о государственном подоходном налоге. « Государственный подоходный налог, - говорилось в этом законе, - взимается с полученного плательшиком дохода, в какой бы форме такой доход ни получался, от всякого рода источников, а именно: от денежных капиталов, от недвижимой собственности, арендования, найма, застройки и всяких иных видов владения и пользования недвижимыми имуществами, от всякого рода торговых, промышленных и иных приносящих выгоды предприятий, от вознаграждения за службу и за труд по найму, от профессиональных, личных промысловых и иных приносящих выгоды занятий, от всякого рода непоименованных выше статьях дохода»
.
Резко растущие военные расходы правительство  пыталось компенсировать систематическим повышением налогов и сборов и введением новых акцизов, что усиливало и без того напряженную обстановку внутри страны среди разных социальных слоев населения.

                               Контрольные вопросы:  

1. Какова структура доходов казны в Российской империи в начале XX в.?

2. Каково было финансовое положение России накануне первой мировой войны?

3. Перечислите существовавшие в России в начале XX в. виды прямых и косвенных налогов.

4. В какой мере проявилась регулирующая и стабилизирующая функция налогов в начале XX в.?

5. Подведите итоги степени эффективности реформ в сфере финансов и налогообложения  в России в конце XIX в.  

Глава IX.  Институт  страхования в России

Страхование в России развивалось медленно. До XIX в. потребности в страховой защите покрывались услугами иностранных страховых компаний. Например, во второй половине XVIII в. значительное число домов аристократии в Санкт-Петербурге страховались за границей. Первое общество взаимного страхования от огня было основано в 1765 году в Риге
  
Появление элементов страхования в Древней Руси связывают с Русской Правдой, в которой содержатся нормы, касающиеся материального возмещения вреда общиной (вервью) в случае убийства.

Элементы государственного обязательного страхования на случай пленения  здесь просматриваются в виде обязательных ежегодных платежей, образования специального фонда, наличия  твердой страховой суммы и государственного страхового органа в лице Посольского приказа.

В Стоглаве (1551 г.)
 в главе 72-й  «Об искуплении пленных» законодатель предусматривал  выкуп из плена. Выкуп был обеспечен специальной финансовой базой (он финансировался  из царской казны, но эти средства возвращались в виде ежегодной раскладки среди населения на уравнительных началах).
В Соборном уложении 1649 г.
 был закреплен порядок формирования фонда выкупа пленных  путем регулярных «полоняничных» платежей плательщиков  в трех размерах: минимальный размер – 2 деньги – для служилых людей, стрельцов, казаков, пушкарей и т.д.; 4 деньги – для крестьян и 8 денег – для городских и посадских жителей и крестьян, приписанных к церковным и монастырским вотчинам. 
Первый этап в развитии организации государственного страхования в Российской империи открывается подписанием Екатериной II Манифеста от 28 июня 1786 г. об учреждении Государственного Заемного Банка
, котором вводился запрет на страхование имущества в иностранных компаниях, узаконивался принцип государственной страховой монополии. Для обеспечения залога недвижимости при Банке открывалась Государственная страховая экспедиция, страховые операции которой ограничивались избранными рисками (каменные дома, фабрики), страховая сумма не должна была превышать 75% стоимости недвижимости, тариф премий был для всех одинаков и составлял 1,5 % страховой суммы. Государственная страховая экспедиция просуществовала до 1822 г.
В 1781 г. Екатерина II подписала «Устав купеческого водоходства», которым были установлены основы морского страхования в России.

Для страхования товаров российское правительство открыло в 1797 г. Страховую Контору при Ассигнационном Банке, которая  просуществовала до 1805 г. В 1786 г. был выпущен Манифест «Об учреждении при Государственном Заемном Банке  Страховой экспедиции для приема в оной каменных домов, заводов и фабрик»
  
В «Уставах   Санкт- Петербурга (1789 г.) и Москвы (1799 г.)»  страхование передавалось в ведение ассекуранц – контор  при камеральном департаменте, которые  принимали на страхование недвижимое имущество. 
Второй этап  развития страхового дела в России обычно связывают с началом формирования  национального страхового рынка, появлением частных акционерных компаний, развитием частной монополии на страховом рынке. 

27 июня 1827 г. было учреждено «Первое Российское  от огня страховое общество», которому представлялось право на осуществление  страховых операций в течение 20 лет с освобождением от налогов, исключая пошлины в казну (по 25 коп. с тысячи рублей страховой  суммы).  В 1835 г. учреждается  «Второе Российское от огня страховое общество», а в 1846 г. – товарищество «Саламандра». Все три  страховых общества действовали на основе единых тарифов страхования. Их уставы не допускали  передачу имущества на страхование в другие места и вне государства под угрозой взыскания в пользу общества со всей застрахованной суммы 3% за каждые шесть месяцев. 
С 1844 г. было учреждено государственное страхование от огня для государственных и удельных крестьян в форме взаимного губернского страхования. С введением земств непосредственное руководство страхованием осуществляли губернские  земские управы. Для крестьян страхование было обязательным, т.к. лица, имевшие  сельские постройки в черте  крестьянской оседлости, были обязаны застраховать их. Закон предоставлял страхователю выбор  страховщика.   В земском страховании различали два вида: обязательное и добровольное. Первое, в свою очередь, делилось на окладное и дополнительное. В том случае, если указанные постройки не были застрахованы в соответствии с  принятыми  в земстве нормами в частных  или общественных  страховых учреждениях, они подлежали  обязательному (окладному) земскому страхованию. Дополнительным земским страхованием называлось дострахование сельских построек, действительная стоимость которых превосходила принятую в земстве окладную норму.  Дополнительное страхование также являлось обязательным. Закон установил обязательность для страховщика – земства. Она возникала из права  владельцев строений, подлежащих обязательному страхованию, требовать дополнительного, сверх оклада, страхования. Размер страховой суммы для такого страхования определялся по действительной  стоимости строения, установленного особой оценкой, но не свыше 75% стоимости строения. В тех губерниях, где земства не были созданы, функции страховщиков получили губернские по крестьянским делам присутствия и губернские и областные правления.     
Данный этап развития  страхования в царской России характеризуется зарождением национального страхового рынка. Для этого этапа характерно возникновение новых акционерных обществ без монопольных привилегий (Петербургское и Московское -1858 г., «Русское» - 1867 г., «Коммерческое» - 1870 г., «Варшавское» - 1870 г., «Северное2 – 1871 г., «Якорь» - 1872 г.)
. 
Складывается система государственного страхования (пенсионные кассы) для горнорабочих (с 1861 г.), железнодорожников (с 1888 Г.). и сельских хозяйств в неземских губерниях (с 1867 г.).
 Московское страховое от огня общество, образованное указом Александра II 5 мая 1858 года, первым столкнулось со сложностями работы в новых условиях. С малознакомым ранее явлением - конкуренцией - руководители Московского общества столкнулись довольно быстро. Часть страхового поля, включавшая в себя надежные в пожарном отношении объекты застрахования, была в значительной мере уже освоены. Перспективы страхования новых фабрик и их складских помещений были неясны. Компании пришлось невольно идти на заведомый риск при заключении договоров. Кроме того, желая поскорее встать на ноги и привлечь к себе внимание потенциальных страхователей, руководители Московского общества пошли на заметное понижение тарифов премий. Из трех упомянутых выше компаний наименее заметным оказалось Коммерческое страховое общество, открытое в 1870 г. при участии группы финансистов во главе с банкирами и железнодорожными деятелями. Иосифа Люкке, умершего в 1898 г., сменил на посту управляющего делами его сын,  Павел Люкке, продолжавший дело отца до 1915 г. 23 июня 1872 года открыло свои операции по страхованию жизни, транспортов от огня и несчастных случаев акционерное общество "Якорь".« История развития сберегательного дела в России (окончание) | Юридическое сопровождение бизнеса. Регистрация фирм. » 

Третий  этап развития российского страхового дела  (его временные границы - с 1895 г. по 1916 г.) можно определить как  этап становления сберегательной системы, период реформирования сберегательного дела и, как следствие, время «стабилизации и закрепления (укоренения) сберегательной идеи», в течение которого казенные сберкассы являлись основными аккумуляторами народных сбережений в Российской империи, обеспечивая доступ к сберегательным операциям самому широкому кругу населения.
 Общее развитие сберегательного дела в России на этом этапе по основным показателям можно оценить по данным табл. 3.

Таблица 3
Развитие сберегательного дела в России в 1895-1916 гг.
Данные на конец года

Число сберегательных касс

Количество сберегательных книжек

(тыс. шт.)

Остаток вкладов (млн. руб.)

Портфель процентных ценных бумаг сберегательных касс (млн.руб.)

денежных

в процентных бумагах

1895

3875

1907

367,9

22,8

336,7

1900

5415

3551

661,9

90,0

676,3

1904

6558

5127

910,6

195,1

941,9

1906

6679

5665

1035,0

237,4

1122,1

1910

7365

7436

1396,9

286,9

1582,9

1913

8553

8992

1685,4

348,6

1741,4

1914

9053

9241

1835,0

401,0

1845,5

1915

9855

9985

2448,6

664,4

2421,3

1916

14157

12160

3889,5

1335,8

4433,1

Прежде всего, данный этап характеризуется принятием нового, в некотором смысле европейского Устава сберегательных учреждений (на манер развитых на тот период европейских государств). Новый Устав сберегательных касс был одобрен Государственным советом и 1.06.1895 г. утвержден Николаем II. По новому Уставу в основе деятельности сберкасс была заложена несколько скорректированная «французская сберегательная модель». При этом за сберегательными кассами официально закреплялся статус «финансового подспорья» правительства. 

Почему же в этот период была выбрана именно французская модель развития сберегательного дела? 

При разработке нового Устава министром финансов С.Ю. Витте был всесторонне изучен опыт развития некоторых европейских сберегательных систем с целью нахождения наиболее благоприятного варианта для российской экономики и базы развития российского сберегательного дела. Приемлемыми оказались системы пяти стран
 : Великобритании, Франции, Австрии, Италии, Германии (эти страны были выбраны неслучайно, так как здесь эволюция сберегательного дела шла, главным образом, по пути усиления роли государства на всех отрезках организации сберегательного процесса).

Так, в Англии, Франции, Австрии и Италии существовало два самостоятельных типа сберегательных касс: частные (общественные) и государственные. В Англии к первому типу относились так называемые «доверительные» кассы (Trustee Saving Banks), второй был представлен введенными в 1861 году государственными почтовыми кассами (Post Office Saving Banks). К 1900 г. в Великобритании действовало 1625 почтовых касс с привлеченными ресурсами в сумме 135 млн. фунтов стерлингов и 230 частных касс с привлеченными ресурсами в сумме 56 млн. фунтов стерлингов.

Во Франции подобным образом действовали как частные (Caisse d׳epargne ordinaires), так и введенные в 1881 году по примеру Англии, государственные почтовые кассы (Caisse national d׳epargne). К 1914 году в государственных кассах было сосредоточено около 1,8 млрд. франков, в неправительственных – 4,0 млрд. франков. И те, и другие кассы в законодательном порядке обязаны были помещать собранные средства в государственную ренту, государственные ценные бумаги, и только с 1893 года кассы получили возможность часть капиталов инвестировать в другие сферы.

В Германии практически все кассы сохранили общественный характер управления и инвестирования капиталов, обладая правом вести активные операции, в том числе предоставляя различные виды кредитов. К 1900 году в Германии насчитывалось 2685 сберегательных касс с 8,6 млрд. марок вкладов и 8,9 млрд. марок «активных счетов» (активов). Размещая привлекающие сбережения в кредиты, германские «Sparkassen» все более приобретали характер народных банков (около 2/3 их капиталов было инвестировано в ссуды под залог недвижимости и 1/4 помещена в процентные государственные ценные бумаги). Государство, не отвечало по обязательствам касс, потому активно не вмешивалось в их деятельность, предоставляя свободу в распоряжении своими средствами.

Таким образом, опыт Франции был наиболее удачным на взгляд С.Ю. Витте. Как следствие сделанного выбора – основные характеристики сберегательной системы Франции легли в основу работы сберегательных учреждений Российской империи того времени. 

По новому Уставу 1895 года, российские сберегательные кассы, являясь по существу правительственными, получали официальное название «государственных»; правительство гарантировало сохранность привлеченных сбережений вкладчиков, кассы обязывались хранить тайну вкладов, о состоянии которых имели право сообщать только самому вкладчику или его наследникам, а также «по требованию подлежащей правительственной и судебной власти»; существенно было облегчено открытие новых касс при всех правительственных и общественных организациях и т.п. В административном отношении общее руководство кассами возлагалось на специальное Управление во главе с управляющим, являющимся одновременно одним их директоров Государственного банка. 

В соответствии с новым Уставом в круг основных операций сберегательных касс вошли:

- прием вкладов с одновременной выдачей сберегательной книжки (обычных вкладов до востребования, условные взносы или взносы с особым назначением: на детей до их совершеннолетия, «на погребение» и т.п. );

- приобретение ценных бумаг по поручению клиентов касс;

- услуги по переводу вкладов в другие сберегательные учреждения «на свое имя или на имя другого лица, в том числе по телеграфу»;

- другие операции – «производить за счет Государственного банка операции, дозволенные сему банку» (ст. 53 Устава), например, предоставление ссуд.
В начале нового столетия, как и в предыдущие и последующие годы, клиенты, имевшие вклады в кассах, делились на две группы: единоличные (граждане) и коллективные (юридические лица). 

Следует отметить, что по абсолютному значению – число вкладчиков в указанный период увеличивалось весьма неравномерно . Так, если до 1903 года наблюдалось постоянное увеличение и приток числа клиентов, то уже в 1905 году из-за политической нестабильности в стране рост организованных сбережений был впервые прерван после 60-70 гг. XIX в. В течение этого года объем сбережений во вкладах уменьшился на 79,4 млрд.руб., что по прогнозам существовавшего в то время Бюро Всероссийского крестьянского союза должно было привести «к финансовому краху царского правительства». Уже на протяжении 1906-1909 гг. ситуация несколько изменилась, хотя темп прироста денежных сбережений и количества сберегательных книжек в эти годы был значительно ниже. Так, прирост сберегательных книжек в 1909 г. составил 350 тыс. против 677 тыс. в 1906 г. и 545 тыс. в 1907 г.
.
За первое десятилетие после принятия Устава государственных сберкасс 1895 г. вклады возросли на 119%, а по отдельным районам – от 113 до 192%: в Сибири – на 192% (от 115% в Енисейской губернии до 413% в Приморской области), в Средней Азии – на 162%, в Европейской России и на Кавказе – на 113%. При этом средняя сумма вкладов на одного жителя Российской империи за эти годы возросла на 189%, а средняя сумма вклада на одну сберегательную книжку также существенно колебалась – наименьший размер вклада был в 1900 г. и составил 78 руб., а наибольший – в 1915 г. и составил 236 руб.

Если же говорить о составе вкладчиков по роду их занятий, то на протяжении всего дореволюционного периода сколько-нибудь значительных изменений в его составе по сравнению с предыдущим периодом не произошло, и в целом сохранялась последовательность по количеству сберегательных книжек всех социальных групп (табл. 8). Что же касается процентного соотношения вкладчиков к числу жителей по губерниям, то наибольшее число лиц, имевших вкладные счета в сберегательных кассах в 1915 г. было в Московской и Петербургской губерниях (25%), наименьшее же количество – в Ферганской и Самаркандской областях (до 1%). 

Таблица 8

Данные о структурном распределении вкладчиков городских сберегательных касс по роду деятельности в 1900 и 1915 гг. 

Род занятий

Структура вкладов по видам занятий вкладчиков (в%)

1900г.

1915г.

Вкладчики городских сберегательных касс, всего 

100

100

в том числе:
лица, занимавшиеся земледелием и сельскими промыслами

21,5

30,6
лица, занимавшиеся городским промыслом

15,1

11,1
служащие частных учреждений

10,4

7,3
служащие общественных учреждений

9,0

7,8
землевладельцы

2,0

2,0

лица офицерских чинов

2,0

2,0

прочие занятия

40,0

39,2

Оценивая количественный и качественный состав действующих на данном этапе сберегательных учреждений, то, наряду с уже зарекомендовавшими себя столичными кассами, кассами при учреждениях Государственного банка, при казначействах и др., в 1900-1902 гг. открылись кассы при станциях казенных и частных железных дорог. Их значение заключалось в том, что наряду с почтово-телеграфными, железнодорожные кассы дали возможность приблизить сберегательные операции к населению тех местностей, которые были значительно удалены от городских центров. Одновременно в 1902 г. были введены сберкассы на судах военного флота и при казенных винных складах, но на практике таких касс действовало очень мало. В частности, судовые кассы предоставляли членам команды возможность помещать на сохранение («под проценты») остатки своего жалованья, которые накапливались в длительных плаваниях. В целях развития и популяризации сберегательной идеи с начала 1900-х гг. учреждались кассы при низших и средних школах, заведовали которыми представители учительского коллектива.

За семь последних лет перед I мировой войной произошел громадный сдвиг в развитии сети сберегательных учреждений и масштабе их операций. Сеть сберегательных учреждений к 1914 году состояла из 1026 центральных касс с 1286 отделениями (при учреждениях Госбанка, казначействах, управлениях железных дорог), 5964 почтово-телеграфных касс, 111 фабрично-заводских и 166 волостных касс. А с конца 1916 г. дополнительно было открыто около 2000 приходских сберкасс под руководством приходского духовенства.

Защита и сохранение сбережений населения, хранящихся в государственных сберегательных кассах - были одним из приоритетов государственной сберегательной политики этого этапа. Так, 30 мая 1905 года был принят закон "Об учреждении государственного страхования жизни через посредство государственных сберегательных касс", в котором предусматривалось страхование доходов и капиталов сберегательными учреждениями по желанию клиентов. Сберкассы приступили к страховым операциям с февраля 1906 г. Операции по страхованию для сберегательных касс ограничивались следующими видами:

1. Страхование небольших вкладов на случай внезапной смерти и "на дожитие" на сумму до 5 тыс. руб.

2. Страхование пенсий размером до 600 руб. в год.

  Всего страхованием к 1.01.1916 г. занимались более 7,5 тыс. касс почти из 10 тыс. Однако, процесс развития этого вида услуг шел достаточно медленно и до первой мировой войны не приобрел широкого распространения. Распределение застрахованных вкладчиков по их профессиональной принадлежности через сберегательные кассы представлено в табл. 9.

Таблица 9
Данные о распределении застрахованных лиц в городских сберегательных кассах

по профессиональной принадлежности в 1906-1911 гг. 

Виды занятий Число состоявших на страховании лиц в процентном отношении к общему числу застрахованных к концу года 

1906г. 1907г. 1908г. 1909г. 1910г. 1911г. 

Гражданская служба 29 23 22 22 21 19 

Торговая и комиссионная деятельность 14 15 15 14 15 15 

Частная конторская служба 11 9 9 9 10 10 

Духовенство 8 11 11 10 9 8 

Учебно-воспитательная деятельность 5 6 6 7 6 6 

Врачебная деятельность 7 7 7 7 6 6 

Ремесленники 1 2 2 2 3 5 

Услужение 1 3 2 3 3 5 

Рабочие 1 2 2 2 3 5 

Военная и морская служба 4 5 4 4 4 3 

Техническая деятельность 1 1 2 2 2 2 

Свободные профессии 2 2 2 2 2 2 

Земледелие 1 2 2 2 2 2 

Общественная служба 3 2 2 2 2 1 

Прочие занятия 12 10 12 12 12 12 

Так как сберкассы носили статус государственных учреждений, то регулирование создания сберегательных касс и их операционной деятельности также становится основным направлением сберегательной политики государства в этот период. Это связано, прежде всего, с тем, что "стекавшиеся" в фонды сберкасс денежные средства населения и предприятий играли на протяжении рассматриваемого периода одну из ведущих ролей в организации и поддержании государственного кредитования. Являясь распорядителем народных сбережений, правительство отводило сберегательным органам роль важнейших учреждений, каждый их которых в отдельности "проводил в жизнь" его сберегательную политику.

Одним из наглядных показателей значения денежных капиталов сберкасс в инвестиционно-сберегательной и финансовой политике государства могут служить данные об участии сбережений населения в активных операциях сберегательных учреждений. За период с 1896 по 1915 гг. сберкассы проводили практически аналогичные второму этапу операции по размещению народных сбережений. В частности, проводились операции по приобретению ценных бумаг, в том числе государственных, гарантированных правительством, ценных бумаг, не принадлежащих к числу государственных или гарантированных правительством, среди которых особым спросом пользовались закладные листы земельных банков (сделки с последними проводились с 1898 г. по 1906 г.); вложения в выпуски свидетельств Крестьянского поземельного банка и в выпуски закладных листов Дворянского земельного банка. 

Одновременно, в этот период произошло событие, которое ознаменовало собой первый шаг по превращению сберегательных касс в подлинно кредитные учреждения: в 1910 г. в законодательном порядке из сумм касс разрешалось отчислять до 20 млн. руб. ежегодно (с возрастанием этой суммы в зависимости от увеличения денежных вкладов) в ссуды учреждениям мелкого кредита на образование и увеличение их основных капиталов.

Развитие сберегательных касс на рубеже XIX - начала XX веков было отмечено опережающим темпом прироста операций по сравнению с численностью сберегательных учреждений, что является положительным моментом в развитии российской сберегательной системы. По некоторым оценкам темпы развития сберегательного дела в России в этот период опережали многие европейские страны. 

В последствие период политической нестабильности (связанный с событиями русско-японской войны, первой российской революцией, началом первой мировой войны и пр.) отразился негативным образом на деятельности государственных сберегательных учреждений, что несколько притормозило и развитие сберегательной системы. В целом же уровень развития сберегательного дела за анализируемый период можно оценить как более, чем удовлетворительный.
География московских страховых компаний была достаточно широка и простиралась далеко за пределы Московской губернии. Их отделения и агентства были рассеяны не только по центральным регионам страны, но успешно работали в Прибалтике, Закавказье, Средней Азии, Сибири. Промышленные и финансовые связи московских "текстильных королей" с отдаленными районами, где приобреталось сырье либо сбывалась продукция, облегчали им, как представителям страховых компаний, установление необходимых контактов и для страховой деятельности. Конец XIX столетия, когда в основном сложилась сеть российских акционерных компаний, был отмечен известной унификацией их деятельности. Большинство "огневых" обществ добавило к своим операциям страхование жизни, транспорта, ценностей, перевозимых по почте; общества, занимавшиеся чисто транспортным страхованием, ввели у себя огневое, Московские компании в это время уверенно занимают место в первой десятке крупнейших. Примерно к 1910 г. "Якорь", Московское и Северное общества восстановили утраченный за кризисные годы запасной капитал и прежние резервы премий. В списке держателей их полисов встречаются фамилии Голицыных, Родзянко, Хитрово, Лобановых-Росовских. Из объектов недвижимости, застрахованных Московским обществом, заслуживают быть упомянутыми усадьба А.Блока в Шахматово, здание ресторана "Прага" на Арбатской площади, усадьба А.Рейнбота.
После же октября 1917 г. даже такие способы продолжать свою деятельность оказались исчерпанными, и страховые компании Москвы вместе с их конкурентами вскоре постигла общая печальная участь всех частных предприятий России.

Всего за 1876-1885 гг. было создано 32 общества взаимного страхования, что усиливало конкуренцию. В 1874 г. съезд представителей акционерных  страховых обществ установил общий тариф премий, обязательный для всех заключивших конвенцию, принятую этим съездом. Для обоснования тарифов было решено с 1874 г. вести общую статистику. Тарифное соглашение вошло в силу в 1875 г. и получило название Страхового синдиката – первого монополистического объединения в России. 
Для придания устойчивости страховым операциям  в этот же период организуются общества взаимного страхования.  В 1863 г. учреждено два таких общества – в Туле и Полтаве; в 1864 г. – пять (Харьков, Череповец, Ревель, Рига, Пермь); в 1865 г. – также пять.  В 1880 – 1890 –е гг. проходят съезды  представителей обществ взаимного страхования (I съезд в 1883 г. в, VII съезд – в 1912 г.)
. Для исполнения поручений съезда создаются особое бюро и печатный орган «Вестник взаимного от огня страхования». В 1909 г. был создан «Российский Союз Обществ взаимного от огня страхования», который объединил 83 страховых общества на основе договора, обязывающего страховые компании оказывать  взаимопомощь при пожарных убытках, превышающих годичный сбор премий. К 1917 г. Союз, имеющий свой устав, объединял 124 общества взаимного страхования. 
Союз страховщиков осуществлял страхование недвижимости и движимости, коллективное страхование от несчастных случаев лиц, служащих и работающих на фабриках и заводах по отраслям: мануфактурной  промышленности (московская губерния), горных и горнозаводских предприятий Юга России, Киевское общество взаимного страхования свеклосахарных и рафинадных заводов, Минское Землевладельческое общество взаимного страхования. С 1905 г. договоры страхования жизни с вкладчиками стали заключать государственные сберегательные кассы. 

В 1894 г. в России был установлен государственный страховой надзор за деятельностью страховых компаний. Функции органа государственного страхового  надзора выполняло Министерство внутренних дел. Также была установлена публичная отчетность страховых компаний.

В 1885 г. был снят запрет на деятельность в России иностранных страховых обществ и в Петербурге открылось центральное агентство страхового общества «Нью-Йорк» (США). В 1889 г. Министерством внутренних дел России была разрешена деятельность  страховых обществ «Урбен» (Франция) и «Эквитебл» (США) для осуществления личного  страхования населения. Активно развивались  также операции перестрахования рисков на международном рынке. Иностранные страховые  общества подчинялись общей системе государственного надзора со стороны  Министерства внутренних дел. Для открытия страховых операций  в России они были обязаны предварительно внести в государственное казначейство денежный залог 500 тыс руб. золотом и резервировать на счетах государственного банка 30% поступлений страховых платежей.    
К концу XIX – началу XX вв. в России  сложилась система страхования, которая включала в себя государственное страхование,  российские и иностранные акционерные страховые общества, городские взаимные и земские страховые общества. Система страхования регулировалась государством. В качестве страховщиков выступали российские  и иностранные страховые организации, предоставляющие достаточно широкий спектр услуг. 
                  Контрольные вопросы к теме:
1. Выделите отличительные черты института страхования в России.

2. Каковы основные этапы развития страхования в дореволюционной России?

3. Какие виды страхования  оформились в нашей стране в первую очередь и почему?

4.  Как отразилась сословная структура русского общества на системе страхования в России?

5. Что включала в себя система государственного страхования?

6. С чем связано наличие  конкуренции в сфере страхования во второй половине XIX в. и к каким последствиям это привело? 
Тема X. Институт государственного кредита в дореволюционной России
1. История  становления системы кредитования
Особенностью системы государственных финансов России, начиная со времен княжеской Руси, была опора на способы пополнения казны, являющиеся предшественниками налогов и сборов. Заимствования использовались, как правило, для финансирования чрезвычайных расходов, возникавших в период ведения военных действий, ликвидации  последствий стихийных бедствий и т.п. В качестве кредиторов выступали купцы, иностранные банкиры.
И.Ю.Патлаевский в работе «Курс финансового права» при рассмотрении основных особенностей развития государственного кредита в Европе и России отмечал, что на ранних стадиях исторического развития государственный кредит является ничем иным, как личным кредитом верховного правителя – государя, при этом «у европейских народов к нему присоединяется кредит земств и сословий, впоследствии и тот и другой вместе составляют кредит государственный»
  
Первые попытки  устройства в России государственных кредитных учреждений относится к XVIII веку. В 1733 г. Анна Иоанновна, имея в виду  «совершенное отсутствие кредитных учреждений и огромное вследствие этого лихоимство ростовщиков», повелела открыто ссуды из Монетной конторы, из 8%  годовых, под залог золота и серебра, в размере ¾ стоимости по указной цене, но при этом предписывалось «алмазных и прочих вещей, также деревень и дворов под залог или выкуп не брать
».       
Кредитные организации Монетной Конторы были очень незначительны и, вероятно, вскоре были прекращены, так как кроме упомянутого указа не встречается дальнейших следов их существования.
При императрице Елизавете Петровне были сделаны более широкие попытки организовать государственный ломбардный и ипотечный кредит для дворянства и подтоварный и отчасти коммерческий кредит для «торгующего в С.-Петербургском порте купечества».Указом от 1754 г. «Об учреждении Государственных Заемных Банков для дворянства в Москве и Санкт-Петербурге при Сенате и Сенатской Конторе  и Банка для поправления при Санкт-Петербургском порте коммерции и купечества в Санкт-Петербурге при Коммерц- Коллегии». Дворянские Банки выдавали ссуды не более 10 000 в одни руки, из 6%, сроком на год, под залог: 1) золота, серебра, алмазных вещей и жемчуга – в размере 1/3 стоимости и 2) недвижимых имений, сел, деревень с людьми и со всеми угодьями, полагая по 500 руб. на 50 душ. Указом от 11 декабря 1766 г. разрешено выдавать ссуды по 20 руб. на крестьянскую душу. Кроме кредита под ручные залоги и недвижимости, допускался  и личный кредит за поручительством «знатных, пожиточных и надежных людей». Отсрочки ссуд не должны были превышать 3 лет, после чего невыкупленное имение  подлежало продаже с торгов.   
В период правления Екатерины II обнаруживается стремление улучшить механизм государственного хозяйства, и делаются попытки упрощения финансовой системы, что было связано с быстрым ростом государственных расходов. В 1769 г. одновременно с выпуском ассигнаций было решено прибегнуть к внешнему кредиту в виде займа у иностранных банкиров и был организован Комитет уполномоченных для произведения денежных негоциаций в иностранных землях. В состав комитета вошли князь А.А.Вяземский, стоявший во главе Финансового управления в 1764-1792 гг., князь Д.А.Голицын и граф З.Г.Чернышов. 2 апреля 1769 г. состоялся Высочайший рескрипт о выпуске займа на 7,5 млн. голландских гульденов. Заем был заключен под 5% на 10 лет. Правительство сохранило за собой право выкупить заем целиком или частями по истечении 5 лет с уведомлением держателей облигаций о выкупе за 3 месяца. Исправность уплаты по займу обеспечивалась специальным залогом пошлин на экспортируемые и импортируемые товары через города Рига, Ревель и Нарва. 

При правлении Екатерины II  основными направлениями в организации кредита были земельный и ломбардный кредит. С этой целью были образованы в 1772 г. новые кредитные учреждения: Сохранные и Ссудные казны, учрежденные при Воспитательных  домах в Санкт-Петербурге и Москве. Они принимали вклады для приращения процентами на всякие сроки и до востребования и выдавали ссуды под залог недвижимых имений на сроки от одного года до пяти лет. В 1800 г. сроки были увеличены до 8 лет. Прибыль от этих операций обращалась на содержание Воспитательных домов. Ссудные казны, взимая 8-10% годовых и платя сами 5%, получали в свою пользу от 3 до 5 %
. 

В 1775 г. во всех губернских городах были учреждены Приказы Общественного Призрения, на которые возлагался ряд благотворительных функций, причем для увеличения средств Приказам было предоставлено право приема вкладов на проценты и выдача ссуд под недвижимые имения. Приказы выдавали ссуды под залог имений на срок не более  одного года, но из-за легкого предоставления отсрочек, фактически Приказы получили  характер долгосрочных ипотечных учреждений.

В 1786 г. был учрежден Государственный Заемный Банк для содействия  дворянскому землевладению. В основной капитал Заемного Банка были переданы ресурсы закрытых дворянских банков и выдано из Ассигнационного Банка 22 млн. рублей для ссуд дворянству и 11 млн. рублей – для городов. Дворянству ссуды выдавались сроком на 20 лет из 8% (5% интереса и 3% погашения), а городам на 22 года из 7% (4% интереса и 3% погашения). В случае неуплаты срочных платежей после льготной отсрочки (3 месяца) имения брались в опеку.

В области организации коммерческого кредита  18 декабоя 1797 г. были основаны при Ассигнационном Банке Учетные и Эсконтные конторы: Учетная контора на векселя, Учетная контора на товары, Страховая контора. Кроме купеческих товаров, Учетная контора принимала в заклад драгоценные металлы и вещи. Срок учета векселей ограничивался 9 месяцами; учетный процент составлял ½ коп. с рубля в месяц. Деньги за учет взимались вперед; товары под залог которых выдавалась ссуда, необходимо было страховать в Страховой Конторе.     
В 1806 г. были открыты  учетные конторы в Москве, Архангельске, Таганроге и Феодосии, которые действовали на основании изданного для них устава. В 1817 г. они были преобразованы  в конторы Коммерческого банка.
В 1802 г. Приказам Общественного Призрения было разрешено выдавать ссуды под залог недвижимых имений. Движение денежных ресурсов в сохранных учреждениях разделялось на два направления: прием у населения денежных вкладов с приращением по ним процентов и обеспечение дворянства доступным кредитом под залог поместий с крестьянами.
2. Банковский вклад в России

.
В 1817 г.  был учрежден  Государственный Коммерческий Банк, действовавший до 1860 г., когда он был заменен  Государственным Банком. Провинциальные конторы  были открыты в 1818 г. – в Москве, в 1819 г. – в Архангельске и Одессе, в 1820 г. – в г.Риге, в 1821 г. – в Астрахани. Первые городские банки были учреждены в городе Слободском Вятской губернии (1809 г.)  и  в Осташкове Тверской губернии (1818 г.)
.  В 1824 г. был издан  манифест об открытии вновь займов из Заемного банка на основании особого положения.  
Как писал в 1873 году известный русский экономист профессор Илларион Игнатьевич Кауфман, "если ссудные капиталы имеют форму свободных средств и отправляются в банки на вклады, то, вне всякого сомнения, кажется право требовать от банков, чтобы они платили по вкладам проценты". Эта простая мысль стала "общим местом" лишь через четверть века, после возникновения в России банковского дела. В 1745 году по указу императрицы Елизаветы Петровны в Петербурге были созданы Банк для дворянства и Банк для поправления при Санкт-Петербургском порте коммерции. Оба учреждения выдавали кредиты, но вкладов не принимали, и потому состоятельные россияне, как и прежде, хранили свои свободные капиталы в кубышках. Лишь в 1770 году правительство разрешило Дворянскому банку принимать вклады "партикулярных лиц", поскольку касса банка к тому времени была почти пуста. С тех пор роль государства в российском банковском секторе если и уменьшалась, то не слишком сильно. Хотя банк платил вкладчикам 5% годовых, желающих доверить ему свои кровные было сравнительно немного, поскольку в ту эпоху богатые люди предпочитали либо вкладывать деньги в земельную собственность, либо пускать их на ветер. 

Консервативные россияне оценили выгоду банковских вкладов лишь к началу XIX века. К 1823 году сумма вкладов в казенных банках составляла около 130 млн руб., а к середине века превысила 1 млрд руб. Кроме как в четыре казенных банка, среди которых были Государственный заемный, Государственный коммерческий, а также Санкт-Петербургская и Московская сохранная казна, в ту эпоху деньги было нести некуда, что, впрочем, никого не огорчало. Казенные банки исправно платили 4% годовых, а гарантом их надежности выступало государство. 

Проблемы у вкладчиков начались, когда государство решило, что деньги должны не залеживаться в сейфах, а работать на благо увеличения ВВП. В 1857 году правительство, желая выдавить сбережения из банков и тем самым перенаправить капиталы в промышленность, произвольно понизило процент по вкладам до 3%. Вкладчики в ответ потребовали деньги обратно и в течение следующего года изъяли из казенных банков 299 млн руб. Когда же в 1859 году правительство опустило ставки до 2%, сейфы казенных банков и вовсе опустели, что поставило их на грань банкротства
. 

На горизонте замаячил крах финансовой системы, и правительство было вынуждено ликвидировать старую банковскую систему. Обязательства старых казенных банков были переданы вновь учрежденному Государственному банку, а также было разрешено создание негосударственных кредитных учреждений. Сам Госбанк тоже принимал вклады и платил по 4-4,5% по срочным вкладам и по 3% по текущим счетам. Так начиная с 1860 года в России стала формироваться новая банковская система, в которой каждый мог найти учреждение на свой вкус. 

Наиболее обеспеченные россияне предпочитали хранить свои капиталы в коммерческих банках, которые обычно принимали вклады от 100 руб. и выше, начисляя от 4 до 6%. Частные банки делились на две группы. Самыми респектабельными считались акционерные банки, чей уставной капитал по закону не мог быть меньше 500 тыс. руб. При этом закон настаивал, чтобы сумма вкладов, принятых банком от частных и юридических лиц, не превышала суммы уставного капитала более чем в десять раз. Первым таким учреждением был Санкт-Петербургский частный коммерческий банк, основанный в 1864 году. 

Другую группу частных банков составляли банкирские дома, которые хотя и занимались банковским делом, банками не назывались в силу прорех в российском законодательстве. При том что деятельность акционерных банков была подробно регламентирована, закон вовсе не мешал заниматься банковскими операциями гильдейскому купечеству. А потому банковским делом занялось немалое количество торговых домов, оставаясь при этом формально торговыми предприятиями. 

У граждан "средней руки" популярными были так называемые общества взаимного кредита. В 1864 году по инициативе правительства было создано Петербургское общество взаимного кредита, в состав которого вошли 300 человек – в основном купцы, внесшие вклады от 30 до 5 тыс. руб. Общий капитал составил 14 тыс. руб. Каждый член такого общества имел право на получение кредита на сумму, не более чем в десять раз превышающую размер своего вклада, при этом они получали 3-4% годовых. К 1914 году в стране было уже 1108 таких обществ, в которых состояло более 634 тыс. человек. Успешность работы обществ не в последнюю очередь объяснялась поддержкой Государственного банка, который только за первые 20 лет их существования ссудил им более 6 млн руб. 

Другой формой банков для бедных были так называемые банкирские конторы, которые действовали почти бесконтрольно благодаря той же лазейке в законодательстве, что использовалась и торговыми домами. В 1903 году газеты писали: "Крахи банкирских контор – явление довольно частое – сопровождаются обыкновенно разорением массы бедного люда, почему-то охотно доверяющего частным банкирам свои последние трудовые сбережения". 

Первый же случай банковского краха произошел в 1875 году в Москве. Его виновником было нечистое на руку руководство Коммерческого ссудного банка: правление за взятку в 160 тыс. руб. предоставило германскому предпринимателю Генриху Струссбергу кредит в размере 8 млн руб. под залог акций непостроенных железных дорог и недостроенного паровозного завода. Правительство, дабы не допустить оттока вкладов из других банков, компенсировало обманутым вкладчикам потерянные ими 14 млн руб. Однако история с этим банкротством так потрясла современников, что художник Маковский увековечил ее в своем шедевре "Крах банка", где несчастные вкладчики рыдают и нюхают нашатырь
. 

Наиболее надежной формой помещения сбережений были сберегательные кассы, которые хоть и не обещали фантастических процентов, были абсолютно безопасны, поскольку ответственность за них нес Государственный банк, который фактически и распоряжался их средствами. Администрация Госбанка начала создавать сберкассы с 60-х годов XIX века, то есть с самого начала существования самого Госбанка. В отличие от банкирских контор, в сберкассах от вкладчиков требовали некоторые документы, удостоверяющие их благонадежность, включая справки от полиции, волостного начальства и т. п. 

Тем не менее в России были весьма состоятельные люди, которые не доверяли даже наиболее надежным банкам. Известный своим богатством одесский мультимиллионер Степан Иванович Ралли за всю свою долгую жизнь не доверил им ни копейки. В 1903 году, уже после его смерти, "Банковая и торговая газета" писала: "В минувшем году умер С. И. Ралли, местный домовладелец и землевладелец... Надо заметить, что при жизни С. И. Ралли никто не знал настоящих размеров его состояния даже гадательно: из преувеличенного страха банковских крахов покойный не доверял своих денег ни одному русскому кредитному учреждению, а держал их в лондонском банке, получая на свои капиталы всего только 3 проц. в год... С. И. Ралли заплатил при жизни очень щедрую дань своему суеверию – три процента лондонских банков, при десятках
В 1894 г. закончился период царствования Александра III. За это время были устранены хронические дефициты. Государственный долг, составлявший в 1881 г. 3840
,4 млн. руб. кредитных билетов, вследствие выкупа железных дорог и постройки новых, конверсионных операций и дефицитов первой половины царствования увеличился до 5589 млн. руб. (к 1 января 1895 г.). Конверсии уменьшили ежегодные платежи по государственному долгу на 13, 4 млн. руб. золотом и 30 млн. руб. кредитными. Покровительственная тарифная политика  обеспечила положительное сальдо торгового баланса. Возобновленные министром финансов С.Ю.Витте в 1896 г. конверсии отличались значительными размерами и сопровождались почти  полным преобразованием российских государственных займов в 4% -ные и унификацией большей части внутреннего долга в тип государственной 4%-ной ренты
.
В 1898 г. акционерным коммерческим банкам и обществам взаимного кредита выдавать с разрешения министра финансов ссуды под соло-векселя, обеспеченные сельскохозяйственными имениями при условии, что общая сумма средств, затрачиваемых кредитными установлениями  на выдачу ссуд под соло – векселя землевладельцев, не должна была превышать собой 1/5 доли собственных его капиталов
.
В 1899 г. были изданы новые правила производства железными дорогами ссудной, складочной и комиссионной операций. Ссуды выдавались на срок до шести месяцев под грузы, принятые на хранение, или без определения срока их уплаты – под грузы, принятые к перевозке.
Одним из условий составления государственной росписи являлась специализация кредитов, т.е. указание их назначения. В соответствии с тогдашним законодательством после утверждения росписи правительство не имело права менять назначение кредита. Кредит должен был расходоваться на указанные в бюджете цели, а в случае неполного освоения остатки поступали обратно в казну. Придание бюджету статуса закона способствовало ограничению возможностей свободного распоряжения правительства доходами государства. С 1906 г. парламентский контроль распространялся  на налоговую систему и на государственный кредит. 
Основные законы 1906 г. упоминают отдельно о государственных долгах и займах:

- время и условия совершения займов определяются в порядке верховного определения (ст. 118);
- разрешение займов происходит либо в законодательном порядке, либо единолично монархом (ст. 118), последнее имеет место либо когда не утверждена палатами государственная роспись (ст. 116), либо для покрытия расходов военного времени и для приготовлений к войне (ст. 117)
.

Сметные правила предусматривали случаи «неотложной надобности», когда мог быть открыт «спешный кредит» по постановлению Совета Министров.
                                          Контрольные вопросы  к теме:
1.Какие формы помещения сбережений практиковались в России?

2. Проследите эволюцию банковского вклада  в России.

3. Какова роль Приказов Общественного Призрения в развитии кредитования населения?

4. Проанализируйте  сущность государственного и коммерческого кредита в России в конце XIX века.

5.Какие изменения произошли  в системе кредитования в России в начале XX в.? 
                          Основные термины и понятия курса:

Вира – штраф, взимаемый за совершение уголовных преступлений в Киевской Руси. 
Гостиное – деньги, взимаемые с купцов за пребывание на гостином дворе.

          Гривна  -   понятие «гривна», как полагают, первоначально было связано с шейным обручем - украшением из драгоценного металла, хорошо известным в материальной культуре славян и их соседей. Если считать, что название шейного обруча восходит к слову «грива», то гривной могло называться и иное шейное украшение - ожерелье, сделанное из монет. Затем это слово приобрело новое, весовое значение, соответствующее определенному коли​честву (весу) серебра (гривна серебра); поскольку же это коли​чество могло слагаться из известного числа одинаковых монет, - рядом с весом стал штучный счет, число. Гривна, состоящая из монет (гривна кун), - это определенное их число.
 Дань – наиболее древний налог, принимавший нередко форму своеобразной контрибуции с соседних племен и государств.

 Десятина – сбор  в пользу церкви.
          Дисконт – в XVIII и XIX вв. в России так именовали операции по учету векселей, а также скидку с денежной суммы , которая делалась при платеже раньше назначенного срока. Дисконт означали также скидки с цены векселя для того, кто покупал его или принимал в уплату раньше срока. 
Кормление – содержание правителя населением.

Налоговая система – совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке.

Выход – царева дань, выплачиваемая Русью Золотой Орде.

Полюдье – ежегодный объезд князем подвластных ему племен с целью сбора дани. 
Пошлины – косвенные налоги, которые устанавливались первоначально в Киевской Руси в целях благоустройства.
Тягло – совокупность платежей населения в пользу государства и землевладельца.

Тягловые грамоты – договор об освобождении от тех или иных государственных  повинностей.

Мыт – торговый налог с телег, возов и лодок, позже - сбор за проезд и провоз товара через установленные заставы.

Замытное – сбор за торговлю в тех местах, где не брали мыта.

         Весчее – пошлина, взимаемая с продажи всех товаров.Высчитывалась с рубля. 
Гривна серебра (весовая) и гривна кун (счетная) сталиплатежно-денежнымионятиями: первой в XI в. и позже стали соответствовать платеж​ные слитки-гривны разных типов, получившие уже вполне определенную форму и устойчивый вес. 

Пожилое – пошлина, которую крестьянин платил при уходе от своего владельца за неделю до и после Юрьева дня.

Соха – единица налогообложения  в Московском государстве в XIII-XV вв., которая означала условную единицу измерения всякого имущества.
Стрелецкий хлеб – один из основных прямых налогов с тяглого населения России, взимавшийся на содержание служилых людей.

Подворная подать (с 1679 по 1796 г.) – установление налоговой системы, при которой за единицу обложения взят двор, заменившая посошное обложение.

Московская окладная единица – некоторое количество крестьянских, посадских дворов или селений в зависимости от социального положения их владельцев.

Протекционизм – экономическая политика государства, направленная на защиту производителей отечественных товаров от иностранных конкурентов посредством финансового поощрения.

Тамга – пошлина за клеймение скота, затем за его продажу, позже - пошлина со всех продаваемых товаров, равно, как с привозившихся, так  и с провозившихся. 
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